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EXPEDIENTE TJA/1aS/108/2019

Resolucién definitiva emitida en: los -autos del expediente
ndimero TJA/125/108/2019. e

. entes.

1. Banco Actinver S. A. Institucion de Banca Multiple, a través

de su representante legal | N,

presentd demanda el séis de diecinueve, la cual
fue prevenida y posterlorme eintisiete de mayo
de dos mil diecinueve. Se le ¢ spension del acto

impugnado para el efecto de que las cosas se mantuvieran en el
estado en que se encuentran y la autorldad demandada o
cualquier otra autoridad admlnlstratlva en cumpllmlento de sus
facultades, se abstuvieran de resolver en deflmtlva 0, en su caso,
imponer alguna sancién que derlve “del procedimiento
administrativo nimero || l] en atencién a la resolucién de
15 de abril de 2019, hasta en tanto no se resuelva este juicio de
nulidad.

Sefalé como autoridades demandadas a la:

a) Secretaria de Desarrollo Urbano y‘Obraé*Pl’iblicas
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

b) Subsecretaria de  Desarrolio. Urbano del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. -

¢) Direccion de Inspecuon de Obra de la
Subsecretarla de Desarrollo Urbano de la
Secretarfa de Desarrollo' Urbano y Obras Publlcas
del Ayuntamiento de Cuernavaca, ‘Morélos.

d) I B B spector de Obra
adscrito a la- Direccién® de Inspeccidon de Obra
adscrito a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos. V ' - '

Como actos impugnados:
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o= b .Sedimpugna la l.orden y acta de clausura e
= - simposicion de mu  de fecha quince de abril del

afno dos mil cinueve, emitidas en el

procedimiento - ministrativo con  folio

B iniciaz  en nuestra contra por la
autoridad dema ada, asi como su ilegal
notificacién y ejec  on. "

Il. Seimpugnan y cada una de las constancias
que integran el dimiento administrativo
iniciado por la aut ridad demandada en nuestra
contra, con al inmueble en construccién

wade oo NN p—
B B E—

* Morelos, ‘que dio rigen a la orden y acta de
clausura e imposi  n de multa antes referidas.

Como pretensiones:*

~ egalidad de la-orden y como
?f‘fcfcj)r‘fs“'éc’”héﬁéi‘é}flé idad del acta de clausura e
imposicion’ de'm de fecha quince de abril de

" dos mil diecin ‘emitida en el procedimiento
“administrativo  folio Il iniciado en
nuestra contra la autoridad demandada, asi

- como su ilegal icacién y ejecucion.

B. Lanulidad detod las constancias que integran
el procedimiento dministrativo iniciado por la
autoridad dem  ada en nuestra contra, con
‘respecto al inmue  ya mencionado.

2. Las autoridades deman s comparecieron a juicio
contestando la demanda entabla en su contra.

3. La actora si desahogé lavi  dada con la contestacion de
demanda; y amplié su demanda.

 ‘Sefalé como-autoridades emandadas en la ampliacion
. dedemandaala: - ©
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e)

f)

9)

h)

Secretaria de Desarrollo Urbana.y Obras Publicas
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Subsecretaria de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Direccion de - Inspeccién de Obra adscrito a la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

I B | spector de Obra

, adscrlto a la Dlrecuon de Inspecuon de Obra

adgqnjco ala ,Subse/c.rg.tvarlﬂa ,de{.pesarrollo Urbano

de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras

Pablicas del Ayuntamiento.- de Cuernavaca,
Morelos.

Como acto impugnado en la ampliacion.de demanda:

La nulidad de la notificacion ndmero 039
expedida por la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas, Subsecretaria de Desarrollo
Urbano, Direccién de Licencias de Construccion,
fechado el dia 5 de febrero de 2019, suscrito por
la C. I B Subsecretaria de
Desarrollo Urbano, aparentemente dirigido a
Banco Actinver S. A,, relativo a la construccion de
edificio corporativo  ubicado

|} --ue fuera aportado por las

autoridades ;demandngg. como parte de sus
pruebas, y que en su dngulo superior derecho

ostenta el folio- JJilide!-gue-demandamos la
nulidad... - R

Como pretensiones:

C.

Como se ha observado de los previos argumentos
materia de esta . .ampliacion y de todas las
documentales que como prueba ha ofrecido y

4
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aportado la part emandada, han reconocido
como ciertos- “actos realizados por mi
“‘représentada, que nen como objeto el obtener
la- licencia® "de construccién de edificio
corporativo, y on diversas acciones 'y
procedimientos il ales, han obstaculizado la

-¢oncesion-de la rizacion, por lo que resulta
- procédente y con rme a derecho, que una vez
gse drgano juri onal resuelva el presente

juicio se pronun e por la nulidad del acto
administrativo ¢ batido, haciendo cesar de
plano todos los efectos que han causado
perjuicio a mi resentada y, por ende, se
instruya a las auto dades responsables para que,
en estricto derec  emitan la resolucién por la
que se otorgue a i representada la licencia que
fue solicitadaala sponsablesyaque se refiere
el expedlente 13 /007 toda vez que segun ha
manifestado [a nsable quedo pendlente de
o ‘ “factibilidad de agua como
‘toma ‘comercia,

dicta en de estudlo de impacto vial
y i6n  del drea jardinada,
segun la demandada existian

“en icinc"o de febre de2019.

4, Las autorldades cfemand s dieron contestacion a la
ampliacién de demanda

5. Se tuvo como terceros in resados a [N NN
I i.icnes comparecieron a

ciones que a su derecho
correspondieron.

6. A peticion de la parte acto , con fecha 11 de octubre de
20197, se le concedid ta suspensi n del acto’impugnado para el

efecto-de que las autoridades s eincluso aquellas que
no“tengan ese!caracter, lleven' a “el levantamiento de los
sellos de clausura‘efiel domic icado en. call| | |

p—_TT

Morelos.

1 Paginas 301y 302.
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7. Mediante escrito. registrade.con el, nimero 42752 |la
Direccién de Inspeccién de -Obra, informé-el cumplimiento de la
suspension otorgada y el retiro.de sellos.de clausura.

8.  El juicio de nulidad se llevo en: todas sus etapas. Mediante
acuerdo del 09 de diciembre de 2019;.se proveyd sobre las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley de fecha 27 de
febrero de 2020, se cerrdg la instruccién y quedé el expediente en
estado de resolucion.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

9. Este Tribunal de Justlaa Admmlstratlva del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente

fracaon V de la ConstltUC|on Polltlca de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constltuaon Polltlca del Estado Libre y
Soberano de Morelos 1 3 fraccuon IX 4 fracaon ll, 16, 18 inciso
Organlca del Trlbunal de Justlaa Admlmstratlva del Estado de
Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds relativos y aplicables de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada
el 19 de julio de 2017; porque los actos impugnados son
administrativos, y se los atribuye a autoridades que pertenece a
la admlmstraaon publica municipal. de Cuernavaca, Morelos
territorio donde ejerce su jUI’ISdICCIOI"I este Trlbunal

Precision y existencia de los actos impugnados.

10. Previo a abordar lo relative a la certeza de -los actos
impugnados, resulta: necesario :precisar. cugles son estos, en
términos de lo dispueste por. losarticulos 42 fraccién IV y 86
fraccién | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que;para tales-efectos se analiza e

2 Paginas 338 a 343.
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interpreta en su integridad:la

cuenta los calificativos que en:su
ilegalidad?; asi mismo, se-analiza
su demanda®, a fin de poder d
gue impugna el actor.

11. Sefalé - como. actos impu
parrafos 1. L., 1. Il.'y 1. lll.; una
tienen como:actos.impugnados

I. El oficio denomina
expedido. ;par ila C.
SUBSECRETARIA .DE -

. SECRETARIA :DE- D
PUBLICAS -DEL -AYUN
'MORELOS; defecha-0
- Banco -Actinver: S: A.
Grupo Financiero Actj
a la construccion de ed

ll. Las constancias :
administrativo. nim
'DIRECCION DE INS
SUBSECRETARIA DE
SECRETARIA DE
PUBLICAS DEL AYUN
MORELOS; con

EXPEDIENTE TJA/1aS/108/2019

nda de nulidad3, sin tomar en
unciacidn se hagan sobre su
los documentos que anexd a
inar con precision los actos

ados los transcritos en los
analizados, se precisa que, se
‘orden cronolégico:

“NOTIFICACION No. Il
SOL AMADO FLORES,
ROLLO URBANO DE LA

LLO URBANO Y OBRAS

MIENTO. DE: CUERNAVACA,

e febrero de 2019, dirigido a

titucion de Banca Multiple

r Division Fiduciaria, relativo

cio corporativo ubicado en la

integran el procedimiento
0041/2019, iniciado por la
CION DE OBRA DE LA
SARROLLO URBANO DE LA
OLLO URBANO Y OBRAS
MIENTO DE CUERNAVACA,
al.inmueble ubicado en calle

3 |nstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la

Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 9001
EN SU INTEGRIDAD.

4 |nstancia: Sequnda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION

5 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO

6 pagina 155.

7 paginas 158 a 179. En el entendido de que solamente
haya atacado a través de las razones de impugnacién.

7

y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000.
DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA

Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
SOBRE SU CONSTITUCICNALIDAD.
ados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
EBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

la legalidad de las actuaciones que el actor
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La resolucidn de fecha 15 de abril de 20198, emitida
por el arquitecto _—
DIRECTOR : DE INSPECCION - DE OBRA DE LA
SUBSECRETARIA:DE. BESAO‘LL‘O URBANO DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y- OBRAS
PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en ‘el:.:procedimiento administrativo
niamero |l oor medio de la cual se ordena la
clausura de los trabajos de construcciéon en el
inmueble ubicado en ]
0 Il colocando sellos de
clausura en el acceso del inmueble y ordenando el
retiro de cualquier trabajador que dé avance al
proyecto sancionado y se le impone el pago de una
multa de mil quinientas unidades de medida y
actualizacion por un total de $126,735.00 (ciento
veintiséis mil setecientos treinta y cinco pesos 00/100
M. N.); asi como su notificacion y ejecuciéon®.

12. De acuerdo:con la técnica querige al juicio de nulidad, en
toda sentencia debe analizarsey resolverserespecto.de la certeza
o inexistencia de los actos impugnados y-sélo. en el primer caso,
lo aleguen o no las partes, deben estudiarse las causas de
improcedencia aducidas o que, a:critério:de este Tribunal, en el
caso se actualicen, para que en.el'supuesto de ser procedente el
juicio, dictar la resolucién de:forido que en derecho corresponda.

13. Lo anterior es asi, porque de no -ser ciertos los actos
combatidos, resultaria ocioso, por razones.ldgicas, ocuparse del
estudio de cualquier causa de improcedencia y en el evento de
ser fundada alguna de éstas,” legalmente resulta imposible
analizar las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de
alguna causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica,
en el primer caso, que los actos impugnados sean ciertos y, en el
segundo, que ademas de ser ciertos los actos impugnados, el
juicio de nulidad sea procedente.

8 Paginas 174 a 176.

° Pdginas 177 a 179.

° Epoca: Octava Epoca. Registro: 212775, Instancia: Tribunales -Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de {a Federacién. NGm. 76, abril de 1994. Materia(s): Coman.
Tesis: XVIl.20. J/10. Pégina: 68. ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICAEN EL JUICIO
DE AMPARO. L : oo

8
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La existencia del acto im do precisado en el parrafo
11. I., quedd acreditada con la co  certificada que remitieron
las demandadas, la cual puede consultada en la pagina 155
del proceso. La existencia del a impugnado precisado en el
parrafo 11. ll., qued6 acreditada n la copia certificada que

remitieron las demandadas, la puede ser consultada en las
pdaginas 158 a 179 del proceso. La encia del acto impugnado
precisado en el parrafo 11. Ill.,  edd acreditada con la copia
certificada que remitieron las d as, la cual puede ser

consultada en las'paginas 174 a 9 del proceso. Documentos
que se tienen porvalidosyautén  sentérminos de lo dispuesto
por los articulos .59y 60 de la e Justicia Administrativa del

Estado de‘Morelosy, con ellos, se estra la existencia de los

actos impugnados. "
ie

15. 'Con fundamento en los-arti 37 ultimo parrafo; 38y 89
primer parrafo, de la Ley de-Justic Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal. ana de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimi del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio prefere sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto,si de  tos se desprende que existen
causas de improcedencia que se a ualicen.

16. Este Tribunal que en Pleno suelve, considera que sobre

los tres -actos. impugnados - configura la causal de
improcedencia: establecidaren-el rticulo. 37, fracciéon XVI, en
relacién con el articulo 12 11, inciso a), ambos de la Ley

de Justicia Administrativa del Es do de Morelos, y articulo 18

-apartadoB), fraccion I, incisoa), laLey Organica del Tribunal

de Justicia Administrativa del o de Morelos. En el articulo

18 apartado B), fraccién i, inciso. , de la Ley Orgénica citada, se

establece que es‘competencia de leno de este Tribunal resolver
los asuntos sometidos a su: ju én, por lo que conocerd de
los juicios que se promuevan n contra de cualquier acto,

‘omisién, resolucién<o:actuacién e caracter administrativo o

fiscal que, en el ejercicio de funciones dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o munici les,  en perjuicio de los

S
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particulares; por su parte, el articulo 12 fraccién Il, inciso a), de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece
que son partes en el juicio, los:demandados, quienestendran ese
caracter la autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecutar el acto, resoluciéon o actuacion de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las:sustituyan.

17. Se actualiza dicha causa de improcedencia, a favor de la
autoridad demandada SECRETARIA DE DESARROLLOURBANO Y
OBRAS PUBLICAS 'DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; porque de la lectura de los tres actos impugnados se
constata que fueron emitidas por la SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; DIRECCION DE INSPECCION DE OBRA DE LA
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy el INSPECTOR
DE OBRA ADSCRITO A LA DIRECCION DE INSPECCION DE OBRA
ADSCRITO A LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE
LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; como puede
corroborarse .en las pdginas 155, y 158 a 179 del proceso. Esto
actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccién XVI
del articulo 37, de la Ley de Justicia-Administrativa del Estado de
Morelos, razén por la cual debe sobreseerse el presente juicio-de
nulidad, en relacién con la primera autoridad .demandada, al no
haber dictado, ordenado, ejecutado: o tratado de ejecutar los
actos impugnados; esto en términos  de lo dispuesto por el
articulo 38 fraccién i, de la Ley en cita.

18. No es Obice a lo anterior, el que en la parte superior de los
actos impugnados se encuentre la leyenda: “SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS”, porque debe
atenderse al cuerpo del propio documento, pero
fundamentalmente, a la parte en que conste. la firma y nombre
del funcionario, pues no debe olvidarse que la firma (como signo
distintivo) expresa la voluntariedad del sujeto que lo emite, para
suscribir el documento y aceptar las constancias ahi plasmadas.
Por tanto, aun cuando exista en el encabezado del propio
documento una denominacidn diferente al cargo que obra en la
parte final en el que est3 la firma del funcionario: publico emisor,

10
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no es dable especificar que el s nante es el que obre en el
encabezado, ni aun como con uencia de interpretacion,
cuando existaclaridad con la que  expone tal circunstancia en
la parte de la firma!’; por-ende, mando en consideracion la
presuncion de validez de la'que'g  n los actos administrativos
en términos "de lo dispuesto- el articulo 8 de la Ley de
Procedimiento Administrative pa el Estado de Morelos, debe
concluirse que el funcionario em r del acto, es quien lo firma,
salvo pruéba‘en contrario.

19. ' En relacién ¢on el acto im do precisado en el parrafo
11. 'L, las autoridades demand as opusieron la causa de
improcedencia previstaen la-f n X1V, del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa el -Estado de Morelos, que
establece que el juicio ante Tribunal es improcedente
cuando de las constancias de a se desprende claramente que

el acto reclamado es inexistente. ijeron que se configura esta
causa de improcedencia porq nunca fue notificada esta
respuesta y que por ello, es in ente el acto’; asi mismo
dijeron que se trata deunintento e cobro de facturas las cuales
ya fueron pagadas ademas que | ampliacién de demanda solo

"busca correglr el hecho de e al actor ha consentido

taatamente la |mp05|b|[|dad de mandar el cumplimiento del

contrato porque ‘este concluyo e einta y uno de diciembre de

corrido en exceso el plazo de
de la demanda (sic).

20. “Los ‘tefcerds ‘interesados- pusieron como defensas vy

......

excepciones '3 fatade acaon y'd cho, diciendo que el actor no
‘demuestra ni justifica- su int juridico; y la de falsedad,
‘sefialando que el actor ‘manifi argumentos contrarios a la

verdad histérica y juridica, al in  retar disposiciones legales a
su conveniencia®.

21. No se configura la'causad mprocedencia opuesta por las

‘demandadas, ni las defensas y  epciones opuestas por los

terceros interesados.

" DECIMO STRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca,

Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de ta
Federacién y su Gaceta, Tomo: XX, diciembre de 2004, a(s): Administrativa, Tesis: 1.150.A.18 A, Pdgina: 1277
ACTO ADMIN|STRATIVO SU AUTOR|A DEBE 'DETERMI CON BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS
ELEMENTOS DEL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE DAMENTALMENTE CON LA PARTE RELATIVAA LA

IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR. I .
12 pagina 274.
13 pagina 287.
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22. Como se sefiald en el parrafo 14, el acto impugnado si
existe, toda vez que es una de las constancias que exhibieron las
autoridades demandadas  para justificar su actuar; esto,
independientemente de que no hayan notificado a la actora. ese
documento. Ademds, la manifestacién que realizan en el sentido
de que se trata de un intento de cobro de facturas las cuales ya
fueron pagadas, ademds que la. ampliacién de demanda solo
busca corregir el hecho de que al:actor -ha -consentido
tacitamente la imposibilidad de demandar el cumplimiento del
contrato porque este concluyd el treinta y uno de diciembre de
2018, a la fecha de la ampliacidn ha corrido en exceso el plazo de
15 dias habiles para la interposicidn de la: demanda (sic), esto
ultimo no es materia de este juicio.

23. En relacién con las defensas y excepciones que interponen
los terceros interesados, la de falsedad serd analizada en el fondo
de esta sentencia; y la de falta de interés juridico de la actora en
este apartado.

24. Este Pleno con5|dera que la actora si cuenta con interés
juridico, toda vez que la razén de la suspenSIon clausura y multa
que le impusieron, deriva de un procedlmlento que instruyeron
las demandadas en su. contra por no tener licencia de
construccién; en tanto, que la. actora ‘mediante escrito que
presentd en la ventanilla tnica del Ayuntamlento de Cuernavaca
Morelos, el dia 20 de noviembre de 2018, solicité le expidieran la
licencia de construccién respectiva, 1o que puede corroborarse
en la pagina 156 del proceso en la que consta dlcha solicitud;
ademas de que esta solicitud. fue exhlblda} por las autorldades
demandadas como documento .anexo .a su . escrito - de
contestacion de Achl,eﬂman_dza A

25. Por cuanto a los actos impugnados précisédds en los
parrafos 11. ll. y 11. ll,, las autoridades demandadas opusieron
la causa de improcedencia prevista en la fraccién 1, del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
establece que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra
actos que no- afecten el interés juridico o legitimo del
demandante. Dijeron que se configura esta causa de
improcedencia porque el actor no tiene interés juridico porque al
ser una actividad reglamentada debe contar con la autorizacién,

12
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Que, en el caso, la actora no tie
las tesis con los
AFECTACION: ‘DEL.: DEBE"

#JUICIO “CONTENCIOSO ADMINI
ACTIVIDADES- REGLAMENTADAS,

IMPUGNE LAS VIOLACIONES Q
RESIENTA, ES NECESARIO ACRE
LEGITIMO SINO TAMBIEN EL
PERMISO ‘O MANIFESTACION Q
AQUELLAS (LEGISLACION "DEL
HISTORICA]”

26. Los terceros interesados
excepciones la fata de‘acciony de

sefialando que el actor manifi
verdad histérica y juridica, al inte
su conveniencia'.

27. No se configura [a causa de

demandadas, ni las defensas y
terceros interesados.

U

28. ‘Comoise sefialé-en el pa

interés - juridicé ~ para- d

dermandadas la licenicia de'¢o
sefalan

.las ~*demandadas’ -es
argumentaciones caen ‘en &l
irrelevancia del razonamiento
Principio”®, que consiste en-acep
virtud de ella‘misma; es decir, la
de nulidad sefalando porque
construccién y las -demandadas
administrativo en su contra,-
clausuraron y le impusieron un
licencia de construccién. La dem
la actora no tiene interés juridi

14 pagina 287.

15 Décima Epoca.Registro: 2000863: Instancia:

Judicial de la Federacién y su Gaceta: Libra Vill, maya de
K (10a.). Pagina: 2081. PETICION DE PRINCIPIO

ESE ARGUMENTO FALAZ ES:CONTRARIA.A' LA
CONSTITUCIONAL.

la licencia de construccion.
bros: “INTERES JURIDICO,

E: FEHACIENTEMENTE" vy
RATIVO. TRATANDOSE DE
ARA QUE EL PARTICULAR

CON MOTIVO DE ELLAS
TAR NO SOLO EL INTERES
CO Y EXHIBIR LA LICENCIA,
'SE EXIJA PARA REALIZAR
ISTRITO FEDERAL) [TESIS

usieron como defensas y
cho, diciendo que el actor no
juridico; y la de falsedad,
argumentos contrarios a la
retar disposiciones legales a

cia opuesta por las
pciones opuestas por los

24, la-actora si cuenta con
al haber solicitado a las
n. Razén por la cual lo que
inatendible, porque sus
o de falacias informales de
denominado “Peticidn de

r que una cosa se prueba por
rte actora interpuso el juicio
ella solicité la licencia de
iniciaron un procedimiento
pendieron su obra y la
multa, porque no tenia su
dada, por su parte, alega que
rque no cuenta con la licencia

de Circuito. Tesis Aislada. Fuente: Semanario

Tomo 2. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.150.A.4
DE UN ACTO JURISDICCIONAL SUSTENTADA EN

E LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16
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de construccion y que, por-ello; la suspensién, la clausura y la
multa son legales.

29. Esto es lo que cuestiond la parte actora (que no'le fue dada
su licencia de construccién) 'y por ello debe ser analizado en el
fondo, para no caer en el defecto de razonamiento ya
mencionado.

30. En relacidon con las defensas y excepciones que interponen
los terceros interesados, la de falsedad seré:analizada en el fondo
de esta sentencia; y la de falta de interés juridico de la actora ya
fue analizada.

31. Hecho el analisis intelectivo a cada una de las causas de
improcedencia y de sgbfé“sue\imi/ento,p_fgviSféas ,grj»;lgs'é,rd”ih”érle\s 37
y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
no se encontré que se Configui‘«e/Aélguhmé otra. '

Presuncion de legalidad.

32. Los actos impugnados se precisaron.en los parrafos 11. 1.,
11 1Ly 11. 111

33. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de:presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del.que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, .como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como-una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde -al.cual las: autoridades
s6lo pueden hacer aquello paralo-que expresamente lesifacultan
las leyes, en el entendido de que-éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.¢

34. Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad de los
actos impugnados le corresponde a la . parte actora. Esto
conforme lo dispone el articulo 386 del Cddigo Procesal Civil para

'® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |l .Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

14
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TJ/.\ el Estado Libre y Soberano e Morelos .de aplicacidn

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
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complementaria a la Ley de Justi

que establece, en la parte que in

tendrd la carga de la prueba de
hecho, y los hechos sobre los que
una presuncién legal. =

35. La parte actora plantea tres
demanda y ampliaciéon de la mi
siguientes temas: /

a  Violacidn al principio
primer parrafo del art
todos :los actos impu
autoridades incom

b. Violacién a las
procedimiento admini

- ¢ . “Violaciéncal principio
.- primer parrafo del

- el oficio denominado

emitido por autoridad

36. Las autoridades demandada
la legalidad. de sus actos impug
interesados  sostuvieron la
administrativo nimerciill N
clausuraron los trabajos realizado
fue impuesta. .-

37. -Consiste- én = .determinar.
impugnados de acuerdoccon: los.
razones de impugnacion, mi
violaciones procedimentales y fo

Administrativa del Estado,
que la parte que afirme
respectivas proposiciones de
| adversario tenga a su favor

zones de impugnacién en su
en las que propone los

legalidad, previsto en el
lo 16 constitucional, porque
ados fueron realizados por

malidades esenciales del

tivo M. instaurado

e legalidad,. previsto en el
lo,16 constitucional, porque

IFICACION No. 039", fue
competente.

sostuvieron su competenciay

os. Asi mismo, los terceros
alidad del procedimiento
, por el que las demandadas
por la actora y la multa que le

legalidad de los actos

rgumentos propuestos en las

que. se . relaciona con
ales.
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Anadlisis de fondo.

38. A fin de precisar el caso, se enlistan los siguientes
antecedentes:

7 Pagina 136.
'8 pagina 149.
9 Pagina 145.
20 pgina 132.

El 16 de noviembre de 2017, la actora solicitd el
tramite de uso de suelo, presentando su solicitud ante
la ventanilla dnica del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos."”

El 16 de noviembre de 2017, 1a actora solicitd: la
constancia de alineamiento y ndmero oficial,
presentando su solicitud ante la ventanilla Gnica del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.'8

El 30 de noviembre de 2017, leifue expedida a la
actora la Constancia de:‘Alineamiento y Numero
Oficial del expediente [ NN

17.19

El 11 de diciembre de 2017, mediante oficio
I Y cocdiente
I B il | Direccién Municipal de
Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, determind
que en relacion a la Licencia de Uso de Suelo que
solicitd la actora era IMPROCEDENTE.20

El 27 de diciembre de 2017, ‘mediante oficio
1 I
| ] LR

- expedida la Licencia de Uso de: Suelo Coridicionada,

por la Coordinacién de Inspeccidn, Sanciones y
Procedimientos Administrativos, Encargado de
despacho de la Secretaria de:Desarrollo Sustentable;
por la Direccion General de Permisos y Licencias; vy,
por la Direccién: Municipal ;. de Fraccionamientos,
Condominios y :Conjuntos .-Urbanos, todos del
Ayuntamiento de Cuernavaca; Morelos.2" .’

2 P3ginas 128 a 130.
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El dia 28.de-diciembrefjde 2017, la actora pagé a la

Tesoreria. Municipal. dg¢ -Cuernavaca, Morelos, por
concepto de expediciofy de licencia de uso de suelo,
por metro cuadrado r:ie construccién e impuesto
adicional.?>

EL 15 de febrero de 201§,
Municipal de Cuernavag

la actora pago a la Tesoreria
, Morelos, los conceptos de:
por alineamiento oficialf impuesto adicional, nimeros
oficiales e impuesto ad! ional.2?

EL 16 de febrero de 2§
ventanilla tnica del *1||
Morelos, su solicitud de

18, la actora presentd en la
untamiento de Cuernavaca,
licencia de construccion.?

El 26 de febrero de 20§18, la Direccion de Revision y
Autorizacién de Proygctos del Ayuntamiento de
Cuernavaca Morelos L fcomur’iicé a la actora que el
proyecto de excavauc’n 'y demolicién de bardas era

PROCEDENTE.®

EL13 de marzo de 201§ |
Mumapal de Cuernav|
demoliciéon de barda|por metro lineal, impuesto

. la actora pago a la Tesoreria
a, Morelos, por concepto de

" adicional, por excavacipn para disminuir el nivel del

terreno e impuesto adii'ional.26
El 26 de marzo de 2(
ventanilla Gnica su sol
vial.?’

18, la actora presentd en la
ritud de dictamen de impacto

octos  del Ayuntamlento de
omunicé a la actora que la
adificio corporativo  resultd

Autorlzaaon de Pro
Cuernavaca, Morelos,
construccién  del
PENDIENTE.?®

22 pagina 127.
2 p3gina 144.
24 pagina 153.
25 pagina 152.
26 pagina 157.
27 pagina 142.
28 pagina 141.
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m. El 20 de noviembre de 2018, la actora presenté en la

2% pigina 156.

ventanilla ‘Gnica- del ‘Ayuntamiento ‘de ‘Cuernavaca,
Morelos, la solicitud de licencia de construccion.2?

-El 19 'de ‘diciembre ‘de- 2018 mediante oficio

ey I oo
I suscrito por la Direccién de Revision y
Autorizacién de Proyectos y la Direccién General de

Permisos y Licencias, ambos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, le hicieron del conocimiento de
la actora que a fin de continuar con los tramites para
la obtencidn de la licencia de construccion y el oficio
de ocupacién, debia mltlgar la problematlca en
material vial, cumpllendo con los requerlmlentos que
le hicieron en ese ofici6.30 '

Direccion de Revision y Autorizacion de Proyectos del
Ayuntamlento de Cuernavaca Morelos 31

EL 05 de febrero de 2019 la Subsecretarla de
Desarrollo Urbano del Ayuntamlento de Cuernavaca,
Morelos, realizé el oficio denominado
“NOTIFICACION No. 039, dirigido a la actora, en el que
le comunicaba que, en rélatién a la obtencién de la
licencia de construccién de edificio corporativo, se
encontraba PENDIENTE.32

La Direccion de Inspeccion de Obra de la

inician el 071 de febrero de 2019 y concluyen con la
notificacion de fecha 15 de abril del 2019. Como

%0 pdginas 138 y 139

1 Pagina 140.
52 pagina 155.
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puede constatarse en paginas 158 a 179 del
proceso
39. El primer parrafo del artic 6, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lece:

“Articulo 16. Nadie puede ser olestado en su persona, familia,

domicilio, papeles: o sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad que funde y motive la causa legal
del procedlmlento En los juicios jentos seguidos en forma

de _[Uj/CIO en los que se establezca o regla la oralidad, bastard con
que quede constariciade ellos en  lquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de  previsto en este pdrrafo.”

40. De:conformidad con e 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe ‘estar s mente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero de expresarse con precision
el precepto legal aplicable al caso  por lo segundo, que también
deben sefialatse con precision, circunstancias especiales,
razones particulares o cdusas inm s que se hayan tenido en
consideracién:para la-emision del , siendo necesario ademas,
que exista adecuacién entre los ivos aducidos y las normas

aplicables; es decir,-que en el so concreto se configure la
hipdtesis normativa.

41. Esto es, que cuando el prec to en comento previene que
nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos sino en virtud de man iento escrito de autoridad
competente que fundey motivel  usa legal del procedimiento,
estd exigiendo a todas las-autori  es que apeguen sus actos a
la ley, expresando de quéley-se y-los preceptos de ella que
sirvan de apoyo al mandamiento lativo

42. De lo dispuesto en el articul 16 de:la Constitucién Federal
se desprende que la emisién de o acto de molestia precisa de

la COn‘c"uffrehcia(’"i'hdi%‘:p‘“éné“ab{e de requisitos minimos, a saber:
1) que se exprese por escrito y enga la firma original o
autografa del respectivo: fun rio; 2) que provenga de

autoridad competente; y, 3) que n los documentos escritos en
motive la causa legal del

33 Epoca: Novena Epoca. Registro:184546. Instancia: Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su omo XV, abril de 2003. Materia(s): Comun. Tesis:
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43. Cabe sefalar que la primera de estas exigencias tiene como
proposito evidente que pueda haber certeza sobre la existencia
del acto de molestia y para:que el afectado-pueda conocer con
precision de cual autoridad proviene, asi como su contenido y Sus
consecuencias. Asimismo, que el acto de autoridad provenga de
una autoridad competente significa ‘que .la emisora esté
habilitada' constitucional o legalmente'y tenga dentro de sus
atribuciones la facultad de emitirlo. Y la exigencia de
fundamentacién es entendida como el deber que tiene la
autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos
legales que regulen el hecho y las consecuencias juridicas que
pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto que tiene su
origen en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo
consiste en que las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley
les permite; mientras que la exigencia de motivacién se traduce
en la expresién de las razones por las cuales la autoridad
considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran
probados y son precisamente los-previstos en la disposicion legal
que afirma aplicar. Presupuestos, el de ta.fundamentaciényy el de
la motivacidn, que deben coexistir.y se suponen mutuamente,
Pues no es posible citar disposiciones.legales sin relacionarlas con
los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que
carezcan de relevancia para dichas disposiciones.

44. Esta correlacion entre los fundamentos  juridicos y los
motivos de hecho supone necesariamente un razonamiento de la
autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos
legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad
implica la fundamentacién y motivacién de la causa legal del
procedimiento.

Primer acto impugnado.

45. Lla actora controvierte la legalidad del primer acto
impugnado precisado en el parrafo 11.1., que consiste en el oficio
denominado “NOTIFICACION No. 039", diciendo que fue emitido
por autoridad incompetente.

46. El oficio denominado “NOTIFICACION No. 039", que puede
ser consultado en la pagina 155, es del tenor literal siguiente:

1.30.C.52 K. P3gina: 1050. ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR PARA QUE SEAN
CONSTITUCIONALES.

20
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“SECRETARIA DE DESARROLLO
SUBSECRETARIA DE DESARROL
DIRECCION DE LICENCIAS DE
NOTIFICACION No. 39~

TIPO DE PROYECTO: CONSTR
Cuernavaca, Morelos a 05 de

* BANCO ACTINVER S: A. INSTI
FINANCIERO ACTINVER DIVISI
PRESENTE.

.- DIRECTOR:wRESPONSABLE:

SEGURIDAD-ESTRUCTURAL:Arq.
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BANO Y OBRAS PUBLICAS
URBANO
STRUCCION

ION DE EDIFICIO CORPORATIVO
de 2019.

DE BANCA MULTIPLE GRUPO

FIDUCIARIA.

© "No:D:R. 0.272 CedyProf.: -

- En relacion-al estudio y
noviembre de 2018 e integrada
ndmero de expediente -
para la obtencién:. de. la L
Corporativo ubicado en el
!_ con-una
I N
I = B o
respecto le informo que con
articulos 3, 42, 45, 55, 58, 64**
de Construccion del Municipio de
fraccion XVIl. y XIX del
Desarrollo Sustentable - del:'M
resulto:

. PENDIENTE + - -
‘Hasta presentar la Factibilidad
. Visto Bueno-de la Planta de-
. > AguaPotable y Alcantarillado
Estudio de Impacto Vial, dos

_ responsiva del Corresponsable

~ . indicar el drea

. del predio. =
Una vez cumplido con lo

. analizar nuevamente su
ATENTAMENTE
(Firma ileglible) -

« 1 | |

Subsecretaria de Desarrollo U

de su solicitud de fecha 20 de
esta Direccién a mi cargo con el
dia 10 de enero del afio en curso
de- Construccion de Edificio
identificado con la clave catastral
217.00 M2, ubicado en la calle

y demds relativos del Reglamento
uernavaca, asi como del articulo 13
to Interno de la Secretaria de
de Cuernavaca su solicitud

agua como toma comercial y el
iento emitido por el Sistema de
PAC), el Dictamen de

s de planos estructurales bajo la
Seguridad Estructural. Ademds de
que ser del 10% de la superficie

se estard en la posibilidad de

A7. La autoridad fundé su com etencia en los articulos 3, 42,

45, 55, 58, 64 del Reglamento d
Cuernavaca; y 13 fraccion XVIl 'y

21

nstruccién del Municipio de
del Reglamento Interno de
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la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Municipio de
Cuernavaca, los cuales establecen que:

Reglamento de Construccién del Municipio de
Cuernavaca:

“Articulo 3.- DE LAS FACULTADES. Corresponde al Honorable
Ayuntamiento a:través de la Secretaria la ‘aplicacion de las normas
contenidas en el presente Reglamento, ademds de las atribuciones y
facultades siguientes:

l.- Determinar administrativamente lo conducente para que las
construcciones, instalaciones y vias publicas rednan las condiciones
necesarias de higiene, sequridad, comodidad y estética;

II.- Autorizar de acuerdo con las disposiciones.de este Reglamento las
Licencias o Permisos de Construccién o Demolicién de Inmuebles o
Instalaciones, cualquiera que sea su uso, instalados en predios
particulares o publicos;

ll.- Controlar el uso del suelo, las densidades de poblacidn y la
intensidad de utilizacion de los predios (COS. y CUS.);

IV.- Inspeccionar todas las construcciones e instalaciones que se
gjecuten, estén en proceso o terminadas a afecto de verificar que
cumplan con las disposiciones del presente Reglamento;

V.- Practicar inspecciones para conocer el uso o destino que se haga
de un predio, estructura, instalacion, edificio o construccion;

VI.- Ordenar la suspensién o clausura de obras en los '€asos.previstos
en el presente Reglamento, asi-como imponer las sanciones o multas
por infracciones a que se haga acreedor el-propietario o poseedor;
VIL.- Dictar las - disposiciones :necesarias . en relacién: con las
edificaciones peligrosas;

VIIL.- Ordenar y ejecutar demoliciones de construcciones en los casos
previstos por.este Reglamento, asi como en las:Leyes de/la materia;
IX.- Ejecutar por cuenta de los propietarios ‘las obras ordenadas en
cumplimiento de este Reglamento, si éstos no (o hicieren en el plazo
que se les fije; -

X.- Autorizar de acuerdo con este Reglamento y en base al Uso del
Suelo determinado por la Secretaria, la ocupacion o utilizacion de una
construccion, estructura o instalacién, asi como ordenar la demolicién
de excedentes en dichas edificaciones;

XI.- Imponer las Sanciones correspondientes por violaciones a este
Reglamento. Ademds podrd auxiliarse de la fuerza publica, cuando
fuere necesario para cumplir sus determinaciones;

Xll.- Llevar un registro clasificado de Directores ‘Responsables y
Corresponsables de Obra; ]

Xlll.- Imponer Sanciones Econémicas a los particulares que talen o
dafien drboles dentro y fuera del predio, -sin la autorizacion
correspondiente;

22
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XIV.- Exigir la acreditacidn de la posesion del predio, segtin
sea el caso; para la tramitacion Dictamen del Uso del Suelo, de la
Licencia o Permiso solicitado;

XV.= Demoler o retirar con instalaciones o cualquier otro

obstdculo-irregularmente o asentado en la via publica o en

bienes de propiedad municipal; y

XVI.- Las-demds.que Reglamento y las disposiciones

legales aplicables.

Articulo 42.- EL DIRECTOR SABLE DE OBRA. Es la persona
- fisica-0~moral que'se hace de la observancia de este

"' - Reglamento emr.las obras para: que otorgue su responsiva. La

calidad del Director Responsable  Obra se adquiere con el registro
de'la persena=ante el Responsables de Obra y
- Corresponsables. a 51 de este Ordenamiento,

se clasificard a los Directores de Obra en dos grupos

I.- EL primer grupo se integra Arquitectos e Ingenieros Civiles,
- que podrdn solicitar:Licencia toda clase de obras; y

Il.- El segundo grupo se. ~con los Arquitectos, Ingenieros

Arquitectos e Ingenieros Civiles,  no tengan la prdctica fijada en el
Articulo 45 del presente Regla to, podrdn ser admitidos en este

grupo, desdela fecha de de su Cédula Profesional. Los
Directores de-este grupo podrdn uscribir solicitudes para obras que
satisfagan las siguientes s:

a).- La suma de-las superficies en un predio no excederd
de 200 metroscuadrados. en en uno mismo o en predios
contiguos; .:>° - o

b).- La estructura serd a base de de carga;

c).- Los claros de estructura no. de 4.00 metros;

d).- Los voladizos no serdn de 1.00 metro;

e).- La altura de la construccion uyendo los servicios no excederd
de 8.5 metros desde el nivel de te;

f).- La construccién no tendrd de 3 niveles; y

g).- La estructura no contard elementos laminares curvos o de

concreto armado.

- .Articulo *45:=PARA EL O IENTO DEL REGISTRO COMO

DIRECTOR :RESPONSABLE .DE  RA. Para los sefialados dentro del
primer grupo a que hace los Articulos anteriores, se deberdn
satisfacer los siguientes

I.- Cuando se trate de personas  icas:

a).- Acreditar que es mexicano por nacimiento o
naturalizacion;
b).- Acreditarque posee Cédula [ correspondiente a algunas

de las siguientes profesiones uitecto, Ingeniero-Arquitecto o
Ingeniero Civil; o

c).- Acreditar-ante el Comité  Directores Responsables de Obra y
Corresponsables, que conoce la de Planeacién y la de Desarrollo
‘Urbano del Estado. de presente Reglamento, la Ley de
Fraccionamientos, Con y Conjuntos Habitacionales del
Estado, asi como su Regla y otras Leyes o Disposiciones
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Reglamentarias relativas al ‘disefio urbano, la vivienda, la
conservacion y la preservacion del Patrimonio Histdrico, Artistico y
Arqueoldgico del Municipio de Cuernavaca;

d).- Acreditar un minimo de tres afios  de ejercicio profesional en la
construccion de obras a las que se refiere el presente Reglamento; y
e).- Acreditar que es miembro activo de algtin Colegio de Arquitectos
o0 de Ingenieros Civiles del Estado de Morelos, oficialmente reconocidos
como lo marca la Ley de Profesiones;

Il.- Cuando se trate de personas morales:

a).- Acreditar que estd: legalmente constituida y que su objeto social
esta totalmente relacionada con las materias-previstas en el Articulo
43 de este Reglamento; @ - X

b).- Que cuenta con los servicios profes:onales de cuando menos un
Director Responsable de Obra debidamente registradoen los términos
de este Reglamento; y ; G

¢).- En los meses de febrero y jul/o de ‘cada aro, los Directores
Responsables de Obra acudirdn personalmente a la Secretaria para
notificar los cambios de domicilio en el Estado de Morelos. Los
Colegios de Profesionistas, notificardn por escrito las bajas y altas de
.SUS nuevos miembros.

Articulo *55.- DEL DICTAMEN DE USO DEL SUELO. Antes de la
Solicitud de Licencia de Construccidn, el propietario, poseedor o
arrendatario de un predio o inmueble, deberd obtener el Dictamen de
Uso del Suelo que emita la Secretaria, de acuerdo al PDUCPC, previo
pago de los derechos establecidos en la Ley de Ingresos vigente para
el Municipio de Cuernavaca, cuando se trate de:

l.- USOS DIVERSOS: ,

1.- Division, subdivision o fusién de predios;

2.- Cambios de uso o usos mixtos;

3.- Vivienda;

4.- Fraccionamientos;

5.- Condominios;

6.- Conjuntos habitacionales; -

7.- Oficinas de Gobierno y particulares; ;

8.- Almacenamiento y abasto, en_sus diferentes tipos, tales como:
depdsitos de gas'y combustible, depdsitos de explosivos, centrales de
abasto, mercados, rastros y otros; -

9.- Tiendas de autoservicio;

10.- Locales comerciales;

11.- Bafios publicos y balnearios;

12.- Consultorios, clinicas y hospitales;

13.- Edificaciones para la educacion en sus diferentes niveles;

14.- Instalaciones religiosas;

15.- Centros deportivos y recreativos;

16.- Restaurantes, hoteles y moteles y restaurante-bar:

17.- Agencias funerarias y cementerios;

18.- Centrales y terminales de transporte de pasajeros y de carga;
19.- Estacionamientos publicos;

20.- Ferreterias y similares;
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21.- Discotecas;-
~22.--Bancas;

02 23.- Auditorios; s
- 24.- Estaciones de:radio

25.- Industrias; ». .« o

. 26.- Edificaciones para las

27.- Edificios mayores. de tres

. 1. 28.- Estaciones‘te:servicio y

.29.- Todos: aquellos usos que sus caracteristicas impacten a la

- estructura e imdgen urbana de  Ciudad y de la zona en que se

pretendan ubicar.

II.- LA FACTIBILIDAD DE USO: SUELO: Es el documento previo al
Dictamen. de Uso -del -Suelo: expide la Secretaria por el cual
determina la orientacién sobre  Uso del Suelo permitido en los
diferentes predios:del Municipio, ~ como las Normas y Lineamientos

que deberd sujetarse el cuanto a densidad de poblacion,
coeficientes de ocupacion, del suelo y otros, sujetdndose en
todo momento al-. PDUCPC,, requisitos para obtener esta

Factibilidad de Uso:del Suelo

a).- Solicitud que se tramitard el Plano Catastral actualizado del
Predio;

b).- Croquis de localizacién 'y del uso que se pretende
dar; y

¢).- Informacidén del-uso actual  su caso.

/Il.- EL DICTAMEN. DE .USO DEL UELO: Se expedird una vez que se

- ‘determine procedente el la Secretaria emitird por
‘escrito. previo andlisis y pago os respectivo,’la aprobacion del
.Uso del- Suelo..(Dictamen), el -incluiré las condicionantes que

-~ - ‘requierael.Proyecto.por su estructura, imagen o impacto
urbano o social. Los requisitos obtener el Dictamen de Uso del
Sueloson: = v

a).- Visto Bueno ambiental otorgado. por la Direccion de
Ordenamientao Eeoldgico;

b).- Solicitud manifestando-el se pretende dar;

¢).- Acreditacidn de la propiedad  posesion;

d).- Dos copias de proyecto ejecutivo con croquis de
localizacion; y

e).- Plano Catastral actualizado en campo.

Articulo *58.- DE LOS UISITOS PARA LICENCIA DE
CONSTRUCCION. La solicitud de Construccion, deberd ser
suscrita por el propietario 0 la que en su caso deberd
contener la responsiva de un Responsable de Obra y en su
caso por el Corresponsable, presentada por duplicado en las
formas que expida la . y acompafiada de la siguiente
documentacion:”

I.- Cuando se trate de obra:

a).- Constancia de Numero Oficial actualizado;

b).- Tres tantos del la obra en planos a escala

debidamente acotados y con informacion suficiente
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para que el proyecto sea plenamente entendible y en archivo
electrénico, en los que se deberdn incluir: croquis de localizacién del
predio con distancias aproximadas a calles cercanas, indicando el
norte, plantas arquitectdnicas que contengan la instalacion sanitaria
con el detalle de la fosa séptica bioenzimdtica o sistema de
tratamiento, especificando el doble ramal sanitario para la
conduccion de aguas negras y grises, asi como los datos de la
instalacion hidrdulica, corte sanitario, fachadas, localizacién de la
construccion dentro del predio, cortes de rampas para vehiculos,
planta de conjunto, planos estructurales; firmados por el propietario
y el director responsable o en su caso por. el corresponsable; El
proyecto de la obra para la construccidn de establecimientos abiertos
al publico deben prever rampas: de-libre acceso-a personas con
discapacidad. P LTl

c).- Resumen del criterio y sistema adoptados para el Cdlculo
Estructural firmado por el Director ~Responsable de Obra y
Corresponsables en su caso, incluyendo iProyecto de Proteccién a
Colindancias y Estudio de Mecdnica de-Suelos cuando . proceda, de
acuerdo con lo establecido en este: Reglamento y en las Normas
Técnicas Complementarias. :

El Pie de Plano contendrd como minimo el tipo de obra, nombre del
propietario, ubicacién, escala, nombre, firma y cédula profesional del
Director Responsable y Corresponsable en su caso;

d).- Dictamen de Uso del Suelo en su €aso;

e).- Dictamen de Factibilidad de Agua Potable: y

f).- Autorizacién de la constitucidn de condominio por la Autoridad
competente. La Secretaria podrd exigir cuando lo juzgue conveniente,
la presentacion de los cdlculos completos para su revision y si éstos
fueran objetados se suspenderd o clausurard la obra hasta que se
corrijan las deficiencias.

Il.- Cuando se trate de ampliacién y/o modificacién que afecten
miembros estructurales:

a).- Alineamiento y Nidmero Oficial actualizado;

b).- Tres tantos del Proyecto Arquitecténico, tres tantos del Proyecto
Estructural y Memoria de .Cdlculo, firmados por el Director
Responsable de Obra y el Corresponsable en su caso;

¢).- Autorizacion de uso y ocupacion anterior; Licencia y Planos
registrados anteriormente. o Certificado de Ant/guedad en su caso; y
d).- Dictamen de Uso de Suelo en su caso. .0 - *

lll.- Cuando se trate de Cambio de Uso: -

a).- Solicitud por duplicado; \ :

b).- Licencia y Planos autorizados. con anter/orldad o Certificado de
Antigliedad en‘su caso;

-¢).- Dictamen de Uso del Suelo en su caso; y:

d).- Proyecto Arquitectdnico del nuevo uso, suscrito por el Director
Responsable o Corresponsable en su caso.

IV.- Cuando se trate de reparacion:

a).- Solicitud por duplicado;
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por el Director de
¢).- Dictamen de Uso del Suelo
d).- Comité en su
V.

a).- Solicitud por duplicado;

presente Reglamento.

Vi.- Cuando se trate de Obras
Director Responsable:

a).- Solicitud por duplicado;

b).- Constancia de propiedad; y
c).- Croquis con la memoria
VII.- Cuando se trate de Obras
a).- Solicitud por duplicado; =
b).- Constancia de propiedad; y
¢).- Proyecto con cortes y con
realizar. :

Vili.- Cuando se trate de Llcenaa

b).- Constancia de propiedad;
¢).- Proyecto arquitecténico con
d).--Memoria descriptiva de la
e).- Autorlzac:on de Uso del Sue
de cdlculo y bitdcora; y

f).- Los demds que en su caso
Para cualquiera de los casos
ademds, cuarido corresponda, el
Antropologia e Historia, y/o del
Cuando exista derribo de.
cualquiera de las autorizaciones
deberdn estar sujetas .al . Visto
Ecologia del H. Alvuntamiéhtd
Articulo 64.- DEL PAGO DE
derechos que fije la Ley de |
Cuernavaca. Las Licencias de
entregardn al propietario o
monto de todos los derechos

el plazo de 3 0 dias naturales
los derechos de la Licencia, no
original del pago de derechos
cancelado. ‘La -Secretaria no-

\ documentac:on;‘,respecto deh,la
a la fecha de su ingreso.”
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Memoria de Cdlculo, suscrito
y el Corresponsable en su caso;
caso; y

iento que se vaya a emplear,
de Obra y el Corresponsable de

los Articulos 276 y 277 del

requieren Licencia sencilla sin

tiva de la obra a realizar.
requieren Licencia especifica:

memoria descriptiva de la obra a

ecifica para edificaciones de alto

y croquis de localizacion,
a realizar;
Proyecto Estructural con memoria

la Secretaria.
en este Articulo se exigiran
Bueno del Instituto Nacional de
ité.
o dafos .al medio ambiente,
en el presente Reglamento,
que otorgue la Direccion de

ECHOS. Toda Licencia causard los
vigente para el Municipio de

y copias de los Planos se

r cuando éste hubiere cubierto el
generado su autorizacion. Si en

a partir de aquel en que pago

el interesado con el recibo

dicho documento podrad ser

hard responsable de ninguna
después de 30 dias naturales
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Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Municipio de Cuernavaca:

“Articulo *13.- El titular de la Direccion de Ordenamiento Ecoldgico,
tendrd las siguientes facultades y atribuciones:

XVIl. Dar seguimiento a las modificaciones de los planes, los
Programas de Desarrollo Urbano y las acciones sectoriales en el drea
de estudio y la suscripcion de los convenios necesarios;

XIX. El Dictamen de Visto Bueno Ambiental serd el primer trdmite a
realizar para la obtencidn de Licencias Constancias y Permisos en el
caso de Proyectos de desarrollo; asi cqmb_‘, Fraccionamientos,
Condominios y Conjuntos Urbanos;

”

48. De unainterpretacién literal de ambas disposiciones legales
no esta demostrado que la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO: URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, sea la autoridad competente para dar respuesta a la
actora sobre su solicitud de licencia de construccion; lo que es
ilegal.

49. Sobre esta consideracidn, es-ilegal el oficio denominado
“NOTIFICACION No. 039", porque fue emitido por una autoridad
que no fundd su competencia.

50. No pasa desapercibido que fue publicado el dia 15 de mayo
de 2019, en el Periddico Oficial “Tierray Libertad” nimero 5705,
el Reglamento de Gobierno y la Administracién Publica Municipal
de Cuernavaca, Morelos, que; en sus articulos 121, fraccidn 1V34 y
126%, se crea la Subsecretaria de Desarrollo'Urbano dependiente

** ARTICULO 121.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Secretara de Desarrollo Urbano y Obras Publicas

tendrd las siguientes Unidadés Administrativas: - ¢ °

.

IV.- Subsecretaria de Desarrollo Urbano;

% ARTICULO 126.- La Subsecretarfa de Desarrollo Urbano cuenita con las siguientes atribuciones:
I.- Revisar, calificar y autorizar todos los permisos, dictamenes; licencias y demds autorizacianes relativas a uso del
suelo, construccidn, fraccionamiento, subdivision, fusién, relotificacién, condominio, conjunto urbano, anuncios,

imagen urbana, que la normatividad sefiale que son de su competenda; - = - ;

II.- Requerir, sin excepcién, a instituciones pablicas y particulares todas las disposiciones normativas de cambio de
uso del suelo, construccién, regimenes inmobiliarios y estudios y dictdmenes complementarios previamente a su
inicio y autorizacién; - ! . ]

.- Aplicar, tanto en propiedades ptiblicas como en propiedades privadas enclavadas en el Municipio, las
disposiciones legales y reglamentarias en materia-de control y supervision de la urbanizacién y edificacién urbana;
IV.- Regular el crecimiento de la edificacién urbana mediante la dictaminacién y.el control de obras de edificacién,
reparacién, demoliciones, ocupacion e invasion de la via piiblica, habitabilidad y'demas inherentes que se ejecuten
en propiedad publica o privada, indicando a los interesados las disposiciones legales y reglamentarias que deberdn
considerarse en la ejecucién de las obras que pretendan llevar a cab en territorio municipal;

V.- Previo al procedimiento administrativo correspondiente, demoler las obras publicas o privadas por violaciones
a la normatividad vigente;
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de la Secretaria de Desarrollo no y Obras Publicas del
Ayuntamiento de Cuernavaca, orelos, 'y le otorga sus
atribuciones; sin embargo este lamento entrd en vigor el dia
78 de febrero de 2019, ‘de confo idad con lo dispuesto en su
articulo Primero’ Transitorio’ que blece que ese Reglamento
entraria en vigor et-mismo dia de u aprobacién por el Cabildo;
aprobacion que se realizd el dia de febrero de 2019, como
consta en la misma publicacién; y | citatorio es de fecha 01 de
febrero de 2019.

51. Por tanto, resulta‘ilegal que  Subsecretaria de Desarrollo
Urbano dependiente- de la ria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas del Ayuntam e Cuernavaca, Morelos, haya
emitido el oficio denéminado * IFICACION No. ll}", cuando
todavia no habia side-publicada's creacidn, ni el otorgamiento
de sus facultades.

i

Vi.- Cuantlflcar y calificar a los mteresados la contnbucnon corresponda por autorizacién del trémite o trdmites

-solicitados, su1eténdose para ello a:té'que dispéne la Ley resos Municipal;

VIL.- Revisar que los proyectos arqwtectonlcos estructu y de instalaciones se elaboren conforme a los
Reglamentos vigentes;, o :

-

por profesionales de la arquitectura debidamente

se autorice, lleve a cabo la coordinacidn general
hasta la autorizacién de su ocupacion;

X.- Vigilar de a las especificaciones autorizadas en el

expediente

XI.- Emitir el oficio de ocupacién a aquellas de acuerdo con los planos autorizados y
este concepto no tengan impedimento para ser con tos fines:solicitados;

Xll.- Controlar y mantener actualizado el registro de a responsables de la autoria de proyectos

arquitecténicos; corresponsables en estructuras; desarrollo urbano y de Directores Responsables de

Obra (D.R.0.);

Xlll.- Llevar el registro y supervisién de las actividades licen los responsables de la autoria de proyectos

arquitecténicos y corresponsables de ejecucién proyectosy  rasy vigilar e intervenir para que la ejecucién de las

obras piblicas y privadas en el Municipio cumpla con tas legales y reglamentarias;

XiV.- Aplicar en el dmbito territorial del Municipio, la relativa a fraccionamientos, condominios y

conjuntos urbanos, ejerciendo las atribuciones que le la Ley de la materia y la reglamentacién municipal

aplicable;

XV.- Intervenir en la recepcién y entrega al Municipio de dreas de donacién y las obras de infraestructura,

urbanizacién y equipamiento derivadas de fraccuona condominios y conjuntos urbanos, en los términos

que sefiale la normatividad aplicable;

XVI.- Llevar a cabo las acciones necesarias, a fin de r que los arquitectos, ingenieros, promotores y

fraccionadores cumplan con. las disposiciones legales y entarias cuando proceda la regularizacién de obras,

cambios de uso suelo, y regimenes de condominio en y lotes, verificando para ello su procedencia

conforme a los programas de desarrollo urbane, ordenami ecolégico y en su caso del Programa Municipal de

Desarrollo Sustentable;
XVII.- Regular y emitir alineamientos y nimeros of|c1ales e redios y lotes de zonas urbanas regulares y sujetas
a regularlzamon del Municipio; - ) .
al Cabildo, por conducto del Presidente
calles o que asi lo requieran;
por la ley, las autorizaciones, permisos y

XX.- Autorizar para y externos en predios y en via plblica, en los

términos que yla ambiental, tanto general como del Centro
ro cuando no cumplan con la
federal;

establecer y revisar el cumplimiento de las
13 elaboracién de la liberacién correspondiente;
XXIl.= Cumplnr y vngllar et cumpllmlentode las Normas Mexicanas en Materia deIngenierfa Vial expedidas
porla Federacion, h )

XXIil.- Realizar :0 supervijsar rfas del Ayuntamiento y con otras instancias
Estatales o Federales para la ados con Los planes y programas de la Secretarfa de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

XIV.- Coordinar y resguardar todos y cada uno de los y documentos que integran los asuntos en
tramite y concluidos; y

XXV.- Las demds que determinen las disposiciones y reglamentarias aplicables en la materia y sus

superiores jerarquicos.
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Sequndo acto impugnado.

52. La actora controvierte la legalidad -del segundo acto
impugnado precisado en el parrafo 11. Il., que. consiste en las
constancias que integran el procedlmlento -administrativo
ndmero l--fue iniciado por la DIRECCION DE
INSPECCION DE OBRA DE LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, y ejecutado por el INSPECTOR DE OBRA ADSCRITO A
LA DIRECCION DE INSPECCION DE OBRA ADSCRITO A LA
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; quienes no tienen
competencia para hacerlo.

53. En via de ejemplo se analizard la fundamentacién que
contienen los actos ‘con . los cuales se .dio inicio a - ese
procedimiento administrativo, que son el C|tator|o de fecha 01 de
febrero de 2019% y la Orden de Inspecaon de fecha 06 de
febrero de 201937, El citatorio estd fundado en los artlculos 14y
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos MeX|canos
141 del Bando de Policia y Buen Gobvlekrno del Municipio de
Cuernavaca, Morelos; 34 de la Ley de Procedimiento
Administrativo en el Estado de Morelos; 120 fraccién XXIV del
Reglamento de Gobierno y de la Administracién Publica
Municipal de Cuernavaca, Morelos; y 304 y 305 del Reglamento
de Construccién para el Municipio de Cuernavaca, Morelos. En
tanto que la Orden de Inspeccién esta fundada en los articulos
168 y 169 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos; 5
fraccién Xill, 18 inciso B fraccién XliI, 38 fracciones Vil y Xl, 68,
69, 70, 130 fracciones Vy XVI, 133, 134, 142 y 142 bis del Bando
de Policia y Buen Gobierno para el Municipio de Cuernavaca; 3
fracciones IVyV, 55, 56, 57, 58, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 302 al 309
y del 311 al 316 del Reglamento de Construcaon para el
municipio de Cuernavaca; articulos 5 fracaon lHl, inciso c), 202,
203 y 215 de la Ley de Ordenamlentq Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Mofe‘i’o‘s; 59, 60 fracciones | a
la X, 61, 62, 63, 64 del Reglamento d?eg‘l;a;j_Ley de ordenamiento

36 Pagina 158.
57 Pagina 159.
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T J/\ Territorial iy “Desatrollo " Urbano Sustentable del Estado de
Morelos en materia de Ordenami to Territorial; articulos 169 y
170 de la Ley General de Haci da Municipal del Estado de
Morelos; 31,32,33, 34 segundo , 101, 102, 103, 104, 105,
106, 107 y 108 de la Ley del Pro  imiento administrativo para
el Estado de Morelos. Los cuales d ponen que:

CONSTITUCION POLITI DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS:

“Articulo 14.. .
Nadle podra ser prlvado de o de sus propledades posesiones

0 derechos sino medlante segu:do ante los tribunales

prewamente establec:dos en  que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y a las Leyes expedidas con

~ anterjoridad al hecho. . . .

Articulo 16. INVadl:e“pleede ser en su persona, familia,

domicilio, papeles o posesion  sino en virtud de mandamiento
escrito de la que funde y motive la causa legal
del procedlm/ento En los juicios procedimientos segu:dos en forma
de juicio en los que se esta regla la oralidad, bastard con
que quede constancia de ellosen  lquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento previsto en este pdrrafo.

LEY ORGANICA MUNICIP DEL ESTADO DE MORELOS:

“Articulo 168.- En todo el se dard entera fe y crédito a los
actos y. procedimientos de las a municipales en asuntos de
su competencia. :
Articulo. 169.- Los. actos: vos de las autoridades
municipales Se sujetardn a lo dispuesto en esta Ley y
sus reglamentos y a-la:Ley.de Administrativo para el
estado:de: Morelos. :Losiactos se dicten, ordenen o ejecuten en
© contravencion::a os: mencionados o no queden
comprendidos-en sus son hulos de pleno derecho.”
BANDO.DE POLICIA'Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO

DE CUERNAVACA; MO

“ARTICULO *50.- Al jento, le corresponden las
atribuciones, facultades, obliga y prohibiciones que establece la
Constitucién Politica de Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado’ Libre y de Morelos, la Ley Orgdnica

Municipal del Estado de el presente Bando de Policia y Buen
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Gobierno del Municipio de Cuernavaca y las demds disposiciones
legales aplicables.
Son fines del Municipio:

Xill.- Hacer cumplir la legislacion ‘de la materia, para lograr el
ordenado crecimiento urbano del municipio; ‘

ARTICULO *18.- Los ciudadanos del Municipio, tendrdn los siguientes
derechos y obligaciones.

B). - OBLIGACIONES:

Xlll.- Cooperar con la Autoridad Municipal para detectar las
construcciones realizadas sin licencia y fuera de los limites aprobados
en los Planes de Desarrollo Municipal y de Desarrollo Urbano del
Municipio;

ARTICULO 38.- Son atribuciones del H. Ayuntamiento de
conformidad con el articulo 115 Fraccién XI de la Constitucidn Politica
del Estado:

Vill.- Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo y
construccion de conformidad con las disposiciones juridicas vigentes;

Xl.- Implementar medidas de seguridad e imponer sanciones
administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas, planes
o programas de desarrollo urbano, reservas, usos y destinos de dreas
y predios en los términos de la legislacién vigente;

ARTICULO 68.- El H. Ayuntamiento promoverd y ejecutard las
medidas, programas y acciones necesarias a efecto de conservar y
mantener en buen estado las calles, parques, jardines y dreas
recreativas, bajo su administracion.

ARTICULO 69.- Las Autoridades Municipales dentro del dmbito de su
competencia vigilardn y supervisardn el adecuado uso y
funcionamiento de los espacios fisicos sefialados en el articulo
anterior, de conformidad con los reglamentos vigentes.

ARTICULO 70.- Se prohibe la instalacién de rejas o cualquier otra
forma de obstruccién que impidan el libre trdnsito en la via publica.
Quien lo realice, ademds de violar el articulo 11 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se hard acreedor a las
sanciones que previene el presente Bando.

ARTICULO *130.- Son infracciones a las normas en materia de
servicios publicos y disposiciones administrativas:

V.- Realizar, los propietarios o poseedores de inmuebles, cualquier
obra de edificacién sin licencia o permiso correspondiente;
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XVI.- “Ejecutar obras en la
correspondiente;y

ARTICULO *133. - Las

podrdn sancionar con:

I.- Amonestacion;

I1.- Multa hasta por 500 dias de
Estado; ,

I1l.- Suspension.de permiso,

V.- Clausura;

V.- Retencion de mercancias; in
infraccion;

VI.- Demolicion.de

- VIl.- Arresto hasta por. 36 horas;

Vilii.- Trabajo a favor de la
ARTICULO 134.- LaA
fundamenféﬂb motlvarla y
a)La gravedad de la infraccion
b) La condicién socioecondmica
¢) Los reincidentes, se hardn
establecida en el articulo an
ARTICULO 141.- Para solicitar
autoridad municipal, estd
citatorios, cuando se presuma la
contenidas en el presente
orden municipal.
La autoridad municipal para
manera supletoria, podrd
medios de apremio que
Procedimientos Civiles para el
ARTICULO *142.- Las
cumpllmlento de los
libros y papeles mdlspensables
dlsposmlones fiscales m
visitas a inmuebles,
satisfacer los requisitos del
la Republlca al efecto deberd
comisionados’ de una rden de

persona qué"'aégdh efectuarla’y
iniciarse la

al visitado copia autorizada

credencial oficial, levantaran

deberd firmarse por el com

serdn designados por el

comisionado.

ARTICULO 142 bis.- En el

sanciones que sefiale este
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publica sin la autorizacion

contenidas en este Bando se

lario minimo general vigente en el
0 concesion;

tos u objetos materia de la

al imponer la sancion deberd
en cuenta para su clasificacion:
daio causado;
infractor; y
res al mdximo de la sancion

comparecencia de las personas, la
para girar en todo momento
isién de alguna infraccion de las
amiento y demds reglamentos de

cumplir sus determinaciones, de
uso y emplear cualquiera de los
el articulo 75 del Cddigo de
Libre y Soberano de Morelos.
Muh“i'cipales, a fin de comprobar el
y para exigir la exhibicion de los
comprobar que se han acatado
ales vigentes, podrdn practicar
establecimientos, las que deberdn
lo 16 de la Constitucién General de
roveerse a los servidores publicos
en la que se exprese el lugar o
el nombre o los nombres de la
objeto de la misma.
publlcos comisionados entregardn
la orden y se identificardn con su
circunstanciada de la visita que
el visitado y dos testigos que
en su negativa o abstencion por el

imiento para la aplicacion de las
se observardn las siguientes reglas.
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l.- Se notificardn por escrito al presunto infractor, los hechos
constitutivos de la infraccion, para que dentro del plazo-de cinco dias
habiles, conteste, aporte pruebas y alegue su derecho;

Il.- Transcurrido el plazo a que se refiere ‘la fraccién anterior, la
Autoridad Municipal resolverd, valorando las: pruebas aportadas y
considerando las razones alegadas en defensa, dentro de un plazo de
treinta dias habiles, y nh

I1l.- La resolucion se comunicard al /nteresado en forma fehaciente.
Para el caso en que por su propia naturaleza. se tenga que realizar
desdhogo de pruebas, se estard a las reglas que indica la Ley de
Procedimiento administrativo del Estado de Morelos.” -

REGLAMENTO DE GOBIERNO'Y:DE LA'ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS:

ARTICULO *120.- Para el desemperio de sus atribuciones, la
Secretaria de Seguridad Ciudadana se aux:l/ara de las siguientes
Unidades Administrativas:

I.- Direccion General de Policia Preventiva;

I1.- Direccion General de Policia Vial;

Il.- Direccion General de Proteccién Civil:

IV.- Coordinacion de Asuntos Juridicos;

V.- Coordinacion Administrativa, y

VI.- Unidad de Asuntos Internos;”

NOTA: El Reglamento de Gobierno y de la Administracién Piiblica
Municipal de Cuernavaca, Morelos, en su articulo 120, no contiene
la fraccion XXIV, a que se hace alusién en el citatorio.

REGLAMENTO DE CONSTRUCCION DEL ‘MUNICIPIO DE
CUERNAVACA MORELOS i

“Articulo 3.- DE LAS FACULTADES Corresponde al Honorable
Ayuntamlento a traves de la Secretar/a la aplrcac:on de las normas
contenidas en el presente Reglamento ademas de las atr:buc:ones y
facultades siguientes:

IV.- Inspeccionar todas las const‘ruccioknes e,instalacfones que se
ejecuten, estén en proceso o terminadas a afecto de verificar que
cumplan con las disposiciones del presente Reglamento;

V.- Practicar inspecciones para conocer el uso o destino que se haga
de un predio, estructura, instalacién, edificio o construccion;

Articulo *55.- DEL DICTAMEN DE USO DEL SUELO. Antes de la
Solicitud de Licencia de Construccién el propietario, poseedor o
arrendatario de un predio o inmueble, deberd obtener el Dictamen de
Uso del Suelo que emita la Secretarla de acuerdo al’ PDUCPC previo
pago de los derechos establec:dos en la Ley de Ingresos VIgente para
el Municipio de Cuernavaca, cuando se trate de:
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I.- USOS DIVERSOS:-

1.- Division, subdivision o fusion  predios;

2.- Cambios de uso 0 usos m

3.- Vivienda;

4.~ Fraccionamientos;

5.- Condominios;

6.- Conjuntos habitacionales;

7.- Oficinas de Gobierno:y

8.- Almacenamiento-yabasto,  sus diferentes tipos, tales como:

. ‘depdsitos de:gasy combustible, itos de explosivos, centrales de

abasto, mercados, rastros y
9.- Tiendas de. autoservicio;
10.- Locales ¢omercidles;
11.- Bafos publicos y:

. 12.-*Consultorios; clinicas .y

13.- Edificaciones para la educa en sus diferentes niveles;

- 14.- Instalaciones religiosas;

15.--Centros.deportivos y

16.- Restaurantes, hotelesy m y restaurante-bar;
17.- Agencias funerarias y
18.- Centrales y terminales de de pasajeros y de carga;

19.- Estacionamientos publicos;
20.- Ferreterias y similares;
21.- Discotecas;

22.- Bancos;

23.- Auditorios;. .

24.- Estaciones de radio con a
25.- Industrias; |

26.- Edificacionespara

27.- Edificios mayores de tres
28.= Estaciones:de servicio para:

- 29.- Todos aquellos:usos. que sus ‘caracteristicas impacten a la

estructura e lmagen urbana Ciudad 'y de la zona en que se
‘pretenidan ubicar. - |

_Il:- LA FACTIBILIDAD DE, USO SUELO: Es el documento previo al

‘Dictamen® de Usodel: Suelo expide la Secretaria por el cual
determina la -orientacion ‘Uso del Suelo permitido en los
diferentes predios del como las Normas y Lineamientos
que deberd sujetarse el en cuanto a densidad de poblacidn,
coeficientes de ocupacion, util del suelo y otros, sujetdndose en
todo momento al PDUCPC, requisitos para obtener esta
Factibilidad de Uso del Suelo so

a).- Solicitud que se tramitard el Plano Catastral actualizado del
Predio;

b).- Croquis de locat:zac:on y del uso que se pretende
dar;y .

¢).= Informacién del-uso actual  su caso.

‘I1l.- EL. DICTAMEN DE USO D ELO: Se expedird una vez que se

determine procedente el propuesto, la Secretaria emitird por
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escrito previo andlisis y pago de derechos respectivo, la aprobacion del
Uso del Suelo (Dictamen), el cual incluird las condicionantes que
requiera el Proyecto por su magnitud, estructura, imagen o impacto
urbano o social. Los requisitos para obtener el Dictamen de Uso del
Suelo son:

a).- Visto Bueno ambiental otorgado por la Direccion de
Ordenamiento Ecoldgico;

b).- Solicitud manifestando el uso que se pretende dar;

c).- Acreditacidn de la propiedad o.posesion;

d).- Dos copias de anteproyecto o.proyecto: ejecutivo -con croquis de
localizacion; y kA

e).- Plano Catastral actualizado verificado en.campo.

Articulo 56.- LICENCIAS DE CONSTRUCCION. Es el documento
expedido por la Secretaria en el que se autoriza a:los propietarios o
poseedores segun sea el caso, construir, ampliar, modificar, excavar,
nivelar, cambiar de uso, reparar o demoler una edificacién o
instalacion y se otorgard una vez efectuada la revisién y aprobacion
del Proyecto, cumpliendo con los requisitoé,que establece el Articulo
58 del presente Reglamento, asi como el ‘pago de los derechos
correspondientes. El registro del Proyecto y la ejecucion de la obra
correspondiente deberd contar con la Responsiva de un Director
Responsable de Obra y Corresponsables, en los casos previstos en el
presente Reglamento.

Podrd otorgarse segtin sea el caso, un Permiso hasta por 30 dias para
trabajos preliminares (nivelacién, trazo y/o apertura de cepas y
desplante de cimentacidn), condicionada a la Autorizacién. de Uso del
Suelo y a la presentacién del. Proyecto completo. Este permiso no
exime al propietario o poseedor de cumplir con cada uno de los
requisitos que sele requieran para la 'aprobacion del Proyecto. La
Secretaria sin responsabilidad -alguna podrd en cualquier momento
cancelar dicho. Permiso si asi lo considera necesario, sin previo aviso y
en los casos de omisién, dolo, informacidn falsa o que no fuera
autorizado el Proyecto o Uso del Suelo. -

Articulo 57.- DE LA NECESIDAD DE LICENCIA DE CONSTRUCCION.
Para ejecutar obras e.instalacionés piiblicas o privadas en la via
publica o en’predios de propiedad piiblica.o privada, serd necesario
obtener Licencia-de Construccidn, salvo los - casos a .que se refiere el
Articulo 59 del presente Reglamento. :

Sin excepcion, solo se concederdh Licencias a los propietarios o
‘poseedores de los inmuebles, cuando cumplan con cada uno de los
requisitos sefialados en las disposiciones relativas en este
Reglamento.

Articulo *58.- DE LOS REQUISITOS PARA LICENCIA DE
CONSTRUCCION. La solicitud de Licencia de Construccion, deberd ser
suscrita por el propietario o poseedor, la que en su caso deberd
contener la responsiva de un Director Responsable de Obra y en su
caso por el Corresponsable, serd presentada por duplicado en las
formas que expida la Secretaria y acompafiada de la siguiente
documentacion:
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" .- Cuando se trate de.obra

a).- Constancia de Numero Oficial actualizado;
b).- Tres tantos del proyecto la obra: en planos a escala
debidamente acotados y con-informacion suficiente
para: que el proyecto::sea : entendible y en archivo
electronico;:en-los que se incluir: croquis de localizacion del
predio con a calles cercanas, indicando el
norte, plantas arquitecténicas contengan la instalacion sanitaria
con el detalle de la fosa - bioenzimdtica o sistema de
tratamiento, especificando el doble ramal sanitario para la
conduccion’ de aguas ‘negras ses, asi como los datos de la
instalacion hidrdulica, corte rio, fachadas, localizacion de la
construccion dentro del de rampas para vehiculos,
planta de conjunto, planos firmados por el propietario
y el director responsable o en caso por el corresponsable; El
proyecto de la obra para la de establecimientos abiertos
al publico deben prever de libre acceso a personas con
discapacidad.
¢).- Resumen del criterio y a adoptados para el Cdlculo
Estructural firmado : por el Responsable de Obra y
Corresponsables en su caso, Proyecto de Proteccién a
Colindancias y Estudio de de Suelos cuando proceda, de
acuerdo con lo establecido en Reglamento y en las Normas
Técnicas Complementarias:
El Pie de Plano contendrd inimo el tipo de obra, nombre del
propietario, ubicacion, escala, firma y cédula profesional del
Director Responsable y en su caso;
d).- Dictamen de Uso del Suelo €aso;
e).- Dictamen de Factibilidad de
f).- ‘Autorizaeién de la de condominio por la Autoridad
competente. La Secretaria cuando lo juzgue conveniente,
~ la presentacion. de los-cdlculos su revisién y si éstos
fueran objetados se susp o clausurard la obra hasta que se
corrijan las deficiencias: .. ,,
Il.- Cuando:'se: trate de:amp y/o modificacion que afecten
miembros estructurales: =
a).- Alineamiento y Numero [ actualizado;
b).- Tres tantos del Proyecto A ico, tres tantos del Proyecto
Estructural y Memoria de firmados por el Director
Responsable de Obra y el en su caso;
¢).- Autorizacién de uso y ién anterior, Licencia y Planos
registrados anteriormente de Antigliedad en su caso; y

d).-'Dictamen de-Uso.de Suelo  su caso.
111.- Cuando se trate de:Cambio  Uso:
a).- Solicitud por:duplicado;" -

.b).~ Licencia y: Planos. con anterioridad o Certificado de

Antigliedad en su caso; .
¢).- Dictamen de Uso:del-Suelo  su caso; y
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d).- Proyecto Arquitecténico del nuevo uso, suscrito por el Director
Responsable o Corresponsable en su caso.

IV.- Cuando se trate de reparacion:

a).- Solicitud por duplicado;

b).- Proyecto Estructural de Reparacidn y Memoria de Cdlculo, suscrito
por el Director Responsable de Obra y el Corresponsable en su caso;
¢).- Dictamen de Uso del Suelo en su caso; y

d).- Aprobacion del Comité en su caso.

V.- Cuando se trate de Demolicién:

a).- Solicitud por duplicado;

b).- Memoria descriptiva del procedimiento que se vaya a emplear,
suscrito por el Director Responsable de.-Obra y el Corresponsable de
Seguridad Estructural, en'su caso;y

c).- Los procedimientos a que se refieren:los Articulos 276 y 277 del
presente Reglamento.

VI.- Cuando se trate de Obras: que requieren Licencia sencilla sin
Director Responsable: :

a).- Solicitud por duplicado;

b).- Constancia de propiedad; y

c).- Croquis con la memoria descriptiva-de la obra a realizar.

VII.- Cuando se trate de Obras que requieren Licencia especifica:

a).- Solicitud por duplicado; :

b).- Constancia de propiedad; y

¢).- Proyecto con cortes y con la memoria descriptiva de la obra a
realizar.

VIIl.- Cuando se trate de Licencia especifica para edificaciones de alto
riesgo:

a).- Solicitud por duplicado;

b).- Constancia de propiedad;

¢).- Proyecto arquitecténico con cortes y croquis de localizacion,

d).- Memoria descriptiva de la obra a realizar:

e).- Autorizacion.de Uso del Suelo, Proyecto Estructural con memoria
de cdlculo y bitdcora; y : '

f).- Los demds que en su caso sollc1te“la Secretar/a,

Para cualquiera de los casos sefialddos en este Articulo se exigirdn
ademnds, cuando corresponda, el Visto-Bueno del-Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, y/o del Comité. . . .-

Cuando exista derribo-de: drboles .o .dafios ‘al medio ambiente,
cualquiera de las autorizaciones sefialadas en el presente Reglamento,
deberdn estar sujetas al.Visto Bueno que otorgue la Direccion de
Ecologia del H. Ayuntamiento.

Articulo 60.- OBRAS QUE REQUIEREN LICENCIA SENCILLA SIN
DIRECTOR RESPONSABLE. Para realizar las siguientes Obras:

l.- Reposicion y cambio de pisos, miuros divisorios de tablaroca o
similares sin afectar elementos estructurales; techumbres de hasta de
40 metros cuadrados de lamina de cartdn, asbesto o similares con
Proyecto Estructural correspondiente;

Il.- Colocacion de madrinas en techos, salvo en los de concreto;
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“Ill.=. Limpieza, aplanados,

losas, -en éstos

' no.causar molestids al publico;

V.= Construccion previo
‘de-cardcter provisional de 4
servicios: - sanitarios::
Alineamientos y las

-V.- Construccidn de:bardas cuya.

VI.- Obras similares a las
0 se modifique el Uso del Suelo

- Articulo 61.- OBRAS QUE REQU
- obras e instalaciones que a

I.-'Las excavaciones o cortes de
mayor de 0.60 metros, este
excavacion constituya una eta
Licencia de Construccion
explotacién para estudios de
jardineria; y

Il.- Los tapidles que invadan:la
metros,. la ocupacion con
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y ‘revestimiento en fachadas o
las medidas necesarias para

la Secretaria, de la primera pieza
4 metros como mdximo y de sus

siempre y cuando los
predio sean respetadas,
no exceda 2.50 metros; y

cuando no afecten su estructura

LICENCIA ESPECIFICA. Son las
se indican:
indole cuya profundidad sea
no serd exigido cuando la

de la edificacién autorizada por la
o se trate de pozos con lineas de

ica de suelo o para obras de

“en.una medida superior a 0.50
en una medida menor a ésta,

~ quedard-autorizada por la

- 0 ‘dependencia:oficial que: le

“no se hubiera concluido,

- terminacion; :La’ Secretaria

de Construccién, siempre y cuando
no obstruya la circulacion
Articulo 62.- LICENCIA ESP
RIESGO. Requieren de - éstas,
continuacion se indican:

I.- Estaciones de servicio para
cumplir con cada uno de

PARA EDIFICACIONES DE ALTO
s obras e instalaciones que a

estas edificaciones deberdn
normativos de cada organismo
solicitados, Unicamente se dardn
trdmite a solicitudes de estacion  que se ubiquen dentro de las dreas
definidas y especificadas en el
Il.- Edificios.comerciales, de
altura mayor: de tres pisos
magnitud requieran de
adecuados a su complejidad; y
I11.- Naves industriales,
edificacion que .por su riesgo
especificos y adecuados.
Articulo 63.- DE LA VIGENCIA
de las Licencias de Construcc
mdximo de doce meses,
- necesidades especificas de cada
Dentro de los 15 dias previos a

de multifamiliares y otros, con
plantas de sétano que por su
especiales, asi como de estudios

tiendas, cines o cualquier otra
magnitud sean motivo de andlisis

LA LICENCIA. El tiempo de vigencia
que se expidan, serd hasta por un
renovarse de acuerdo a la

jento de la Licencia y la obra
continuarla el interesado deberd
y-cubrir los derechos por metro
dela obra, concediéndose el tiempo
de obra por.ejecutar para la
inspeccionar la construccién para
ejecutar.

~solicitar una prérroga de la
-cuadrado de la‘parte no
justo y necesario de acuerdo:al

determinar el:porcentaje de
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Cuando el interesado requiera suspender la ejecucién de una obra
dentro de la vigencia de su Licencia, deberd solicitar por escrito a la
Secretaria, una suspension temporal de dicha vigencia. Cuando desee
reanudar los trabajos lo notificard por escrito a dicha dependencia,
quien otorgard la autorizacién para continuar los trabajos bajo el
amparo de la misma Licencia, por el tiempo de vigencia que restaba
al solicitar la suspension.

Articulo 64.- DEL PAGO DE DERECHOS. Toda Licencia causard los
derechos que fije la Ley de Ingresos vigente para el Municipio de
Cuernavaca. Las Licencias de Construccién y copias de los Planos se
entregardn al propietario o poseedor cuando éste hubiere cubierto el
monto de todos los derechos que haya generado su autorizacién. Si en
el plazo de 30 dias naturales contados a partir de aquel en que pago
los derechos de la Licencia, no se presenta el interesado con el recibo
original del pago de derechos respectivo, dicho documento podrd ser
cancelado. La Secretaria no se hard: responsable - de ninguna
documentacion respecto de la solicitud después de. 30 dias naturales
a la fecha de su ingreso.

Articulo 66.- LA DOCUMENTACION. EN LA OBRA. Para efecto de
comprobar que-la obra cumpla con el Proyecto autorizado, en ésta
deberd de estar permanentemente ‘copia de los siguientes
documentos:

a).- Alineamiento y Nimero Oficial;

b).- Un juego de Planos Autorizados;

c).- Copia de la Licencia de Construccién; -

d).- Bitdcora de obra; y

e).- Dictamen de Uso del Suelo, en su caso.

No presentarlos cuando sean requeridos, serd motivo de sancién por
parte de la Secretaria.

Articulo 302.- VIGILANCIA E INSPECCION. La Secretaria gjercerd las
funciones de vigilancia, inspeccién Y supervision que correspondan
dentro del Municipio de Cuernavaca de conformidad con lo previsto
con las disposiciones del presente Reglamento y demds
ordenamientos legales aplicables. :

Articulo 303.- OBJETO DE LAS VISITAS DE INSPECCION. Las
inspecciones tendrdn por objeto verificar que las edificaciones,
instalaciones y servicios de las obras en construccidn que se
encuentren en .proceso o terminadas, -cumplan. con. el Proyecto
autorizado, asi como con las disposiciones estipuladas en el presente
Reglamento y demds ordenamientos legales aplicables.

Articulo 304.- INSPECTORES DE OBRAS PUBLICAS. La Secretaria
contard con un cuerpo de - Inspectores que . supervisardn
periédicamente las obras en proceso, las construcciones terminadas y
aquellas que sean insalubres, molestas y peligrosas, para que se
cumplan las disposiciones det presente Reglamento, mediante orden
de inspeccion fundada y motivada.

Articulo 305.- IDENTIFICACION DEL INSPECTOR. Este deberd portar
identificacion que lo acredite como tal, manteniéndola durante el
desarrollo de la inspeccion a la vista del propietario, Director
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Responsable de la Obra,.€ o de los ocupantes del lugar
a dondese>vaya: a:practicar. credencial deberd ser vigente y
- expedida por el Titular de la conteniendo la fotografia del
" Inspector; -debiéndose permitir de éste a los predios,
construcciones o.lugares de q trate. En caso de violacion a las
Leyes y Reglamentos vigentes, entregard al visitado Acta
de Inspeccion haciendo consta la misma, sus observaciones, las
que servirdn de base para-que la ria imponga las sanciones que
procedan.
Articulo 306.- TESTIGOS. Al de la visita, el Inspector deberd
requerir al visitado, para que n a dos personas que funjan como
 testigos em el desarrollo de la cia, advirtiéndole que en caso de
rebeldia, éstos serdn propuestos or-el propio Inspector.
Articulo 307.- LEVANTAMIEN ACTA. De toda visita se levantard
Acta Circunstanciada por en formas foliadas en que se
expresard lugar, fecha y las personas con quien se atendic
- la diligencia; asi-conio el de la misma. El Acta deberd ser
firmada por el Inspector, por  persona con quien se entendio la
diligencia y:por dos testigos de propuestos por ésta o en su
rebeldia por el Inspector estardn .presentes durante el
desarrollo de la' diligencia. Se.  rd al interesado copia legible de
- dicha Acta. En caso de que el de la obra, en el momento
de la inspeccién, se niegue a o recibir el Acta, el Inspector
asentard razénenla: misma; fijada en un lugar visible de la
_ construccién, instalacion en ambos casos se tendrdn por
aceptados los hechos u omi contra los cuales el visitado o
responsable solidario no ofrezca para desvirtuarlos dentro del
termino que se conceda para
Articulo 308.- FIRMA DEL DE BITACORA. Al término de la
diligencia y de conformidad con  Articulo 46 Fraccion 1V del presente
Reglamento, los Inspectores n firmar el libro de bitdcora de las
obras en proceso de anotando la fecha de su visita y sus
observaciones.

“ 2020, Afio de Leona Vicario, Benemerila Madre de la Patria”

Articulo 309.- SANCIONES A INFRACCIONES QUE RESULTEN DE
LAS VISITAS DE INSPECCION. Secretaria en los términos de este

Capitulo, sancionard: con a los propietarios, poseedores,
titulares, Directores . de Obra, Corresponsables y a
quienes resulten responsables las infracciones comprobadas en las
visitas de inspeccién:aque se el Capitulo anterior.

" La imposiciény cumplimiento  las sanciones no eximird al infractor
de las obligaciones de irregularidades que hayan dado
motivo al levantamiento de infraccion. Las sanciones que se
impongan serdn’ de las medidas de seguridad que
ordene la Secretaria, ‘en los previstos en este Reglamento y
‘podrdn.:ser-impuestas: o separadamente a los infractores
Tratdndose .de obras en ‘que no cuenten con la Licencia
respectiva, la Secretaria podrd r la suspension provisional de la
obra como medida de , en tanto la Secretaria emita la

resolucién correspondiente.



EXPEDIENTE TJA/1aS/108/2019

Articulo 311.- USO DE LA FUERZA+PUBLICA. En caso de que el
propietario o poseedor de un.predio o de unaedificacién no cumpla
con las ordenes giradas con -base en-el presente: Reglamento y las
demds disposiciones legales aplicables, la Secretaria, previo dictamen
que emita u ordene, estard facultada para-ejecutar a costa del
propietario o poseedor las obras, reparaciones o demoliciones que
haya ordenado. Para clausurar y tomar las demds medidas que
considere necesarias, podrd hacer uso. de la fuerza piblica en los
siguientes casos:

l.- Cuando una edificacién se utilice total o parcialmente para algun
uso diferente al autorizado, sin haber cumplido con lo previsto en el
Articulo 58 de este Reglamento o cuando la obra se haya realizado sin
contar con la Licencia de Construccion;

II.- Como medida de seguridad en caso de peligro grave o inminente;
ll.- Cuando el propietario o poseedor de una construccién sefialada
como peligrosa no cumpla con las ordenes giradas con base en los
Articulos 270y 280 de este Reglamento, dentro del plazo fijado para
tal efecto;

IV.- Cuando se invada la via publica con una constrticcion;

V.- Cuando no se respeten las afectaciones ylas restricciones fisicas y
de uso impuestas a los predios en el Dictamen de Uso del Suelo,
Alineamiento y Numero Oficial; Licencia de Construccién o las fijadas
o0 alguna otra dependencia; ' ~

Vl.- Cuando se ordene la demolicién. de una obra irregular; y

VIl.- Cuando en una construccién se violen: los estados de suspension
o clausura. :

Si el propietario o poseedor del predio en el que la Secretaria, se vea
obligada a ejecutar obras o trabajos conforme al presente Articulo, se
niegue a pagar el costo de dichas obras, la Secretaria por conducto de
la Tesoreria del Municipio de Cuernavaca, efectuard su cobro por
medio del procedimiento econémico coactivo.

Articulo 312.- CASOS QUE AMERITAN SUSPENSION O CLAUSURA.
Independientemente de la aplicacidn de las sanciones pecuniarias a
que se refiere el presente Capitulo, la Secretaria podrd suspender o
clausurar las obras en ejecucidn, en los siguientes casos:

l.- Cuando previo Dictamen Técnico emitido u ordenado por la
Secretaria, se declare en peligro inminente la estabilidad o sequridad
de la construccion;

Il.- Cuando la ejecucién de una obra o demolicion, se realice sin la
debida precaucién y ponga en peligro la vida o la integridad fisica de
las personas o que pueda causar dafios a bienes del H: Ayuntamiento
0 a terceros; ;

llI.- Cuando la construccién no se ajuste a las medidas de seguridad y
proteccion, que sefiala el presente Reglamento;.

IV.- Cuando no se dé cumplimiento a una.orden de las previstas por el
Articulo 270 del presente Reglamento dentro del plazo que se haya
fijado para tal efecto; ez s Ay ;

V.- Cuando la construccién .no se ajuste a-las restricciones impuestas
en el Dictamen de Uso del Suelo, Alineamiento y Ndmero Oficial;
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VI.- Cuando-asolicitud fundada motivada.de cualquier autoridad se
solicite la suspension o clausura  una obra;

~ VIl.= Cuando. la construccion  -efectue sin ajustarse al Proyecto

aprobado o: fuera de las previstas por el presente
Reglamento;
Vlll.- Cuando se obstaculice o se impida en alguna
forma el cumplimiento de las es de inspeccion o supervision
reglamentaria del personal por la Secretaria;
IX.- Cuando la obra se ejecute cia;
~X:-Cuando la Licencia de. sea revocada o haya terminado

su vigencia y contintien

‘=" XI.- “Cuando la -obra::se: -sin la vigilancia del Director
Responsable de Obra o:los. en su caso, en los

“ 2020, Afio de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

- términos de este:Reglamento;

Xll.- Cuando se:usen explosivos  los permisos correspondientes, no

- obstante el estado-de o-de:clausura y en el caso de las
- Fracciones I, 1,11, IV..V, VI[;IXy  de este Articulo, la Secretaria podrd
ordenar que se lleven a cabo obras que procedan para dar
cumplimiento a lo:ordenado y. cesar el peligro o corregir los
dafios o perjuicios, incluso 1a demolicién de lo no autorizado,
quedando el a realizarlas. El estado de clausura
o suspension-total o parcial ‘con base en este Articulo, no
serd levantadoen tanto no se las correcciones ordenadas y se
hayan pagado las. multas de las violaciones al presente
Reglamento; y.
Xlll.- Por violaciones a -las as contenidas en el presente
Reglamento. -
Articulo: 313.- CLAUSURA .OBRAS EN OTROS CASOS.
Independientemente de la de las sanciones pecuniarias a
gue haya lugar, la Secretaria, clausurar las obras terminadas
cuando ocurra alguna de las sig entes circunstancias:
|.- Cuando la.obra se haya sin Licencia;
Il.- Cuando:la-obra se haya alterando o modificando el
Proyecto aprobado-o sin. ‘a lo previsto por los Titulos Quinto,
Sexto y-~ Séptimo’ - del - . Reglamento y sus anexos
complementarios; y. ">
/1l.- Cuando se use una o partede ella para uso diferente
- del autorizado:-El estado de ‘de las obras podrd ser total o
- parcial y no-serdilevantado en tanto no-se hayan regularizado
las obras o ejecutado los ordenados en los términos de la
-~ ~Fraccién H-del Articulo 70.del
. Articulo 314:- SANCIONES A 'RESPONSABLES. La Secretaria
sancionard con multa hasta quinientos salarios minimos en el
Estado de Morelos, al::- Responsable de Obra, al
Corresponsable, o a las personas que resulten
responsables»=~- - ¢ o
I.- Cuando en cualquier obra lacién no muestre, a solicitud del
Inspector, copia de los nos registrados y la Licencia

correspondiente;
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I1.- Cuando se invada con materlales ocupen owusen la via publica por
mds de 24 horas. - ; Yo

lll.- Cuando hagan cortes en banquetas, arroyos y quarniciones sin
haber obtenido previamente el Permiso correspondiente;

IV.- Cuando obstaculicen las funciones de los Inspectores sefialadas
en el Capitulo anterior; )

V.- Cuando realicen excavaciones u otras obras que afecten la
estabilidad del propio inmueble o de las construcciones:y predios -
vecinos o de la via publica; N

VlI.- Cuando se violen las disposiciones relatlvas a.la conservacion de
edificios y predios; '

Vll.- Cuando no de aviso de terminacién de las obras dentro del plazo
sefialado en el presente Reglamento;

VIll.- Cuando en una obra o instalacién no se respeten las previsiones
contra incendio previstas en este Reglamento;

IX.- Cuando para obtener la expedicién de Licencias, durante la
ejecucion o uso de la edificacién, se hayan presentado documentos
falsos;

X.- Cuando una obra se haya ejecutado alterando el Proyecto
Arquitectonico o Disefio Estructural autorizado; y

XI.- Cuando en el predio o en la ejecucién de cualquier obra no se
respeten las restricciones, afectaciones o usos autorizados, sefialados
en el Dictamen de Uso del Suelo, Alineamiento'y Nimero Oficial.
Articulo 315.- SANCIONES A LOS DIRECTORES RESPONSABLES DE
OBRA O CORRESPONSABLES. Se sancionard hasta por mil quinientos
salarios minimos, a los Directores : Responsables de Obra o
Corresponsables, sin perjuicio de la imposicién de penas por la
presunta comision de un delito a los que incurran en las siguientes
infracciones:* )

l.- Cuando no se cumpla con lo previsto por los Articulos 46 y 50 de
este Reglamento; - N

Il.- Cuando en la ejecuaon de una obra se violen las disposiciones
establecidas en el Titulo Quinto de este Reglamento;

lll.- Cuando no observen las disposiciones de:este Reglamento en lo
que se refiere a los dispositivos de elevacidn de materiales y de
personas durante la ejecucion de la obra y al uso de transportadores
electromecdnicos en la edificacién;

IV.- Cuando en la obra utilicen los procedlmlentos de construccion a
que se refiere el Articulo 239 de este-Reglamento, sin autorizacién
previa de la Secretaria; ;

V.- Cuando no acaten las disposiciones. relativas contenidas en el
Titulo Quinto del presente Reglamento en la edificacidn ‘de que se
trate, salvo en el caso de las infracciones que prevé y sanciona el
Articulo 311 de este Reglamento;

VI.- Cuando en la construccién o.demolicidn de obra-o para llevar a
cabo excavaciones, usen explosivos sin contar con la Autorizacién
previa correspondiente; y
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VIl.- Cuando en una obra no se las medidas necesarias para
proteger la vida y salud de trabajadores o de cualquier otra
persona, asi como dafios a bi propiedad publica o privada.

Articulo 316.- MULTAS. La podrd sancionar con multa

hasta por mil quinientos sala minimos vigentes en el Estado de
Morelos a los ~ propietarios, poseedores, titulares, directores

. responsables de - obra o nsables por las siguientes

se estén obras o instalaciones sin haber

obtenido previamenté la respectiva de acuerdo con lo
establecido en el presente Reg to;

JI- Cuahdo se hubieranviolado  estados de suspension o clausura
* de'las obras;:

Sty 0 e

[
v PR

" Ill.-Cuando se s'o'instalaciones sin contar con
la Licencia-corréspondientey las as no estuvieran regularizadas;
y P
V.-~ Por violaciones a las s' contenidas en el presente

Reglamento.”

LEY DE ORDENAMIENTO RITORIAL Y DESARROLLO
URBANO SUSTENTABLE L ESTADO DE MORELOS:

“Articulo *5. Son autoridades ~ atribuciones para la aplicacién de
la presente Ley, en el dmbito respectivas competencias, y que
ejercerdn conforme lo estab s fracciones V' y Vi del articulo 115
de la Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucidn Politica del Libre y Soberano de Morelos, su
legislacidn, reglamentos y la Ley, las siguientes:

1. De o nstancia ninicpal:
dependencia de la administracion
en la materia

demds ordenamientos que
con quien se entienda la
tipo de facilidades e informes a la

jento
las inspecciones se sujetard a lo
responda.
Articulo 215. Para la impos de las sanciones o medidas de
seguridad a que se refiere capitulo, serd oido el infractor en
procedimiento  instaurado por la aqutoridad estatal o municipal
competente, mismo que se ini citdndolo para darle a conocer las
infracciones en que haya i y concediéndole un término de
quince hdbiles para que por escrito las pruebas en su

defensa. La resolucion de la deberd estar fundada y
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motivada y deberd emitirse en un término de diez dias hdbiles,
contados a partir de que quede debidamente integrado el expediente
con las pruebas respectivas, declardndose el cierre de integracién del
mismo.”

REGLAMENTO  DE LA LEY 'DE° ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO ‘URBANO “SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE MORELOS EN "MATERIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“Articulo 59. La Secretaria, a través. del personal debidamente
facultado y autorizado, que ostente el carécter de inspector, llevard a
cabo, bajo su responsabilidad, visitas de.inspeccidon para verificar el
cumplimiento de la Ley y demds: ordenamientos que de la misma
deriven.

Articulo 60. De conformidad con el articulo 203 de la Ley, las
inspecciones se sujetardn al siguiente procedimiento:

I. Elinspector deberd contar con la orden por escrito que contendrd la
fecha, ubicacion de inmueble por inspeccionar, y-en su caso, el nombre
o razon social del propietario o poseedor, el objeto de la inspeccion, el
fundamento legal y la motivacién de la misma; el nombre y la firma
de la autoridad que expida la orden y el nombre del inspector;

Il. Los inspectores efectuardn la visita dentro de las setenta y dos
horas siguientes a la expedlaon de la orden

I1l. El inspector deberd ldentlf/carse ante la persona dUe ampara la
orden de mspecc:on y en su defecto, ante su representante con la
credencial vigente que para tal efecto explda la autorldad competente;
IV. Al inicio de la visita, el inspector deberd requerir al interesado una
identificacion oficial y le solicitard des:gne dos _personas que funjan
como testigos en el desarrollo de la dlllgenaa apercibiéndolo que en
caso de no hacerlo, éstos serdn nombrados por el propio inspector;

V. De toda ws:ta se levantard acta c;rcunstanczada por dupllcado en
la que se expresard lugar, fecha y nombre de la persona con quien se
entienda la diligencia, asi como las incidencias Y el resultado de la
misma, fundando y motivando su acto de autorldad El acta deberd
ser firmada por el inspector, por la persona con qu1en se entendio la
diligencia y por los testigos de aS/stenCIa propuestos por ésta o
nombrados por el inspector, en su caso. Si alguna de las personas
sefialadas se niega a firmar o se negare a recibir copia de la misma, el
inspector lo hard constar en el acta, sin que esta circunstancia invalide
el documento. El acta tendrd valor probator/o pleno, salvo prueba en
contrario;

VI. El personal autorizado que hubiere prapticado la visita, deberd
entregar el acta levantada a mds tardar al siguiente dia hdbil, a la
autoridad que haya ordenado la inspeccion para continuar con el
procedimiento respectivo; |

Vil. En toda VISIta de i mspecc:on se levantara acta en la que se hardn
constar en forma c:rcunstanc:ada las /rregularldades que se hublesen
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presentado durante la. y que constituyan infracciones en
contra de la Ley; para lo cual de observarse los lineamientos
previsto en el articulo 106 de:la de Procedimiento Administrativo
para el:Estado de:Morelos; .

VIII. Concluida la inspeccion, se oportunidad a la persona con la
que se entendid-la-diligencia: ‘que en el mismo acto formule
observaciones en relacion asentados en el acta
- . respectiva, . y -.para :quen <-las pruebas que considere
convenientes o haga uso de ese en el término de cinco dias
- siguientes ada fecha-en.que la 'se hubiere practicado;
IX. A continuacién se'procederd el acta al margen y al calce
por:la persona: con quien se en diligencia, por los testigos y
por - el . personal autorizado, : entregard  copia del acta al
interesado, y
X. La autoridad podrd hacer de las medidas de apremio que
considere necesarias para cabo las inspecciones, solicitar el
auxilio de la fuerza publica efectuar la visita de inspeccion,
cuando alguna o algunas obstaculicen o se opongan a la
prdctica de la diligencia, te de las sanciones a que
haya lugar.
Articulo 61. El personal a que el articulo anterior deberd ser
provisto de los documentos que  identifique en su cardcter oficial.
Articulo 62. Toda orden de deberd otorgarla por escrito la
autoridad estatal:competente, especificacién clara del inmueble o
las partes del mismo.que inspeccionarse, con expresion de
los fundamentos legales- y las causas que originen dicha
orden. Para todos: los legales; la inspeccion de predios,
-inmuebles, construcciones; y documentos, tendrdn el
“: cardcter de visita-domiciliaria y de ajustarse estrictamente a
las disposiciones de. y a los que ordenan los pdrrafos
primeroy de la:Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. .
Articulo 63. Serd facultad de ~autoridad que haya solicitado la

prdctica de la inspeccién, dar a dicho procedimiento, y
para tal efecto:se estard a lo en el articulo 215 de la Ley.
Articulo 64. El propietario, el , desarrollador o, en su caso,
los representantes legales, sus o encargados, tienen la
obligacién de permitir a los ins visita domiciliaria ordenada
y proporcionar la u objetos que les soliciten o indicar
el lugar en que se encuentran.  caso de negativa del acceso al lugar
u obstaculizacion de la se levantard el acta y se asentardn
los hechos relativos para que estatal competente en la
materia; tome: las providencias ue estime necesarias, fijdndose las
infracciones y sanciones dientes.”

LEY GENERAL'DE HACI A MUNICIPAL DEL ESTADO
DE MORELOS:
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“ARTICULO 169.- Son causantes. de este derecho, las personas fisicas
o morales o unidades econdémicas que desarrollen por cuenta propia o
de terceros, construcciones nuevas, reconstrucciones, ampliaciones o
cualquiera obra de interés particular, dentro del drea territorial del
Municipio.

ARTICULO *170.- Los causantes de este derecho, lo liquidardn en la
Tesoreria Municipal, de acuerdo con la calificacién emitida por el
departamento de licencias de construccidn en apego a las siguientes
tarifas:

l.-  Construcciones nuevas, reconstrucciones, ampliaciones o
cualquiera otra obra de interés particular que no exceda de 40 m2. de
superficie, ya sea interior o exterior segtn el tipo de construccidn,
conforme las siguientes estimaciones.y porcentajes.sobre el valor total
de las obras: :
Construccion popular $8,000.00/M2 1%

Construccion media 13,000.00/M2 2% - .

Construccion residencial 25,000.00/M2 2%

Construccion de lujo: segtin estimacion 3%. -

Il.- Construcciones nuevas, reconstrucciones y modificaciones de
diversas clases de edificacion de acuerdo con lo siguiente:

a).- Destinadas a espectdculos como teatros, cines, plazas de toros y
similares, sobre el valor de la obra: 3%.

b).- Realizaciones en los mercados municipales dependiendo de sus
caracteristicas se aplicard una cuota de: $5,000.00 a $10,000.00.
lll.- Construcciones nuevas, reconstrucciones y- remodelaciones de
diversas clases de casa habitacion con. superficie mayor de 40 m2.
considerando la superficie total, misma que se determinard sumando
las superficies parciales cubiertas de cada uno de los pisos de que
consta, por metro cuadrado o fracciones.conforme.a lo siguiente:

a).- Con estructura metdlica: $35.00/M2

b).- Con estructura de concreto: 30.00/M2

c).- Otro tipo de estructura: 19.00/M2 .

d).- Reconstruccidn: 15.00/M2.

IV.- Derogado. =\

V.- Demoliciones parciales por m2. de -construccion $15.00 a
$20.00/M2 : ' ‘

VI.- Construccion de:

a).- Fosa séptica 1,500.00 .

b).- Pozo de absorcién hasta 10 M3. 1,500.00

c).- Cisterna hasta de 10 M3.-1,300.00

d).- Cisterna por cada M3. que exceda de 10-M3.-130.00 .

e).- Pisos de estacionamientos o piezas de acceso por M2. 20.00

f).- Pisos de canchas deportivas cualquiera que sea su material por
M2. 80.00

Vil.- Nivelacion de terraceria por metro cuadrado 10.00

VIIl.- Excavaciones de terraceria para:disminuir el nivel, por metro
cubico: $ 10.00

IX.- Construccion de albercas por metro ciibico: 150.00
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La licencia serd valida por el

' de prorroga el pago’de

adicional requerido y en el

el resultado-podrd ser menor
- aplicacion'de sanciones cuando

tiempo.~ o <

" Sial hacer la inspeccion
‘propuestas, se:negard et

las

X.- Uso de explosivos. por- M3. $
Xl.- Derogado. ...

X!l.- Por aprobacion de planos
cubierta: 25.00

Xll.- Por alineamiento oficial

a).-De TM.a 10-M. 25.00
b).- De 10.071 M. a 20 M. 30.00
¢).- De 20.01 M. a 50 M. 35.00

d).- De 50.01 M. en adelante 25

e).- Numeros oficiales en el a
f).- Constancia de nimero
g).- Cualquier otro tipo de

Las licencias de:alineamiento
tendrdn vigencia de un afio.

XIV.- Aprobacién de proyectos’
predios por M2. $12:00a $17.

XV.- Aprobacion a
subdivisiones original por M2,
XVI.- Fusion de predios por M2.
XVIl.- Condominios

régimen por M2: $12:.00-a $1
XVIIl.- Por supervision de
costo del 2% al 4%.

XIX.-. Licencias para colocar
a).- Colocar tapiales en via
$10.00 a $15.00. .

b).- Derribo de drboles en la
$330.00. :

De 16 a 40 cms. en adelante $
De 40 cms. en adelante $ 1,1
¢).- Demolicién de guarnicién
lineal $500.00.

.d).- Demoliciérn de camelldn

metro lineal de frente a la via
XX.- Servicios de sefialam
$500.00.

XXI.- Inspeccion final a la

. ocupacién por M2. $10.00 a §

4
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que en ella se establezca, en caso
'se hard con base en el tiempo

te autorizado. En ningtin caso

$50.00 diarios, sin perjuicio de la

-no hayasido solicitada en

especificaciones diversas a las

de ocupacion hasta que se cubran

construccion por M2. de superficie

metro lineal de frente a la via

to por cada numero: 200.00
una 350.00
350.00
expedidas por el Municipio,

fraccionamientos-o sub-division de

de proyectos de fraccionamientos o

y -verticales por aprobacion del

a obras de urbanizacién sobre el

derribo de drboles, demolicion

usardn derechos como sigue:
por metro lineal por semana de

ublica de 5 a 15 cms. de didmetro
0.00.
ra acceso de vehiculos por metro

acceso y retorno de vehiculos por

$2,500.00.
| de predios por cada ocasion:
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XXll.- Apertura de banquetas, reconstrucciones:de las mismas u otros
trabajos similares a lavia publica por M2. diariamente $. 25.00.
XXIl.- Instalacion de tuberias ocultas en la via ptblica para los
servicios de agua potable o de drenaje conductos para la instalacion
telefonica, de luz, o cualquier otra clase de servicio, por metro lineal,
por el nimero de dias que dure la obra y con la obligacidn de reparar
de inmediato el pavimento, diariamente de $ 14.00 a $ 20.00

Si el causante no hace las reparaciones inmediatas o si las hace y no
estdn acordes a las especificaciones que sefiala el Municipio, este se
hard cargo de ellas por cuenta del solicitante.

Por perforacion de pozos previa autorizacion dela S.:A.R.H., se pagard
por cada uno: ’

a).- Para fracc:onam/ento $40,000.00.

b).- Para uso particular: $30,000.00.

¢).- Por cada litro por segundo de aforo previa verificacion de la
Presidencia Municipal, exclusivamente para fracc:onamlentos por
una sola vez: $30,000.00.

XXIV.- Derogado. e

XXV.- Instalacidn de calderas de:vapor par:una sola vez: $1,000.00.
XXVI.- Instalacion de elevadores una sola vez: $ 2,500.00.

Inspeccion semestral: $ 1,250.00.

XXVII.- Conexiones de albafial y excavaciones en la via piblica para
conectar drenaje o agua potable serd. aplicable a.la siguiente tarifa:
A.- Conexiones del albafial domiciliario al colector general.

1).- Por casa habitacion $ 1,500.00.

2).- Por departamento en edificios habitacionales $1,200.00. ;
3).- En edificios o unidades para oficinas o comercios, por despacho
$1,000.00.

4).- Por oficina o comercio $ 1,000.00.

5).- Por hotel o restaurante $ 2,000.00.

B.- Conexion para fraccionamiento por descarga de: $50,000.00 a
$150,000.00.

Por lote: ANCHURA: $ 1,500.00.

C.- Excavacion de cepas 60 m. 61 m..a 1.10 M.

En pavimento de concreto 400.00 ML 600.00-MlL.

D.- En pavimento asfdltico $ 274.00 ML 350.00 ML.

E.- En pavimento pétreo 200.00 Ml. 255.00. ML

F.- En terraceria: 70.00 ML. 100.00 ML.

G.- Conexién de agua potable sobre la superficie del predio, por M2. o
fraccion, una sola vez: $ 20.00.

XXVIII.- Otras actividades de la construccion no espec:flcadas Tarifa
convencional que fije la autoridad fiscal municipal correspondiente.”

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL
ESTADO DE MORELOS:

“ARTICULO 31.- Las notificaciones se hardn: personalmente, por
correo certificado, por edictos y por lista.
ARTICULO 32.- Se notificardn personalmente a los interesados:
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I.-La primera‘notificacion en el

- [I.--L.a resolucion definitiva 'y~  interlocutorias que se dicten en el

.. procedimiento; > ». - 50T
. <1ll.= El:requérimiento-de umacto  la parte que deba cumplirlo;
- V.= Cuando se trate de-caso asi lo ordene la autoridad,
V.- La primera resolucion que se icte cuando por cuatquier motivo se
hubiere dejado de actuar s de dos meses; y
-VI.- En los demds:casos que lo la Ley.
ARTICULO 33.- Las notificac personales se practicardn en el
domicilio que para tal efecto las partes, o bien, mediante
comparecencia-del interesado oficina administrativa de que se
trate.
ARTICULO 34.--La primera cion deberd hacerse de manera
personal, en el domicilio que sido designado para tal efecto, al
interesado o a su representa legal; de no encontrarse presente
ninguno de ellos, el notificador citatorio con cualquier persona
mayor de edad que se el domicilio para que el interesado
le espere a hora fija del dia siguiente que se indique en el
citatorio. -
Si a pesar del citatorio a que se el pdrrafo anterior, el interesado
no espera a la:autoridad en fecha y hora indicadas, deberd
practicarse:la notificacion con persona mayor de edad que
se-encuentre en el domicilio, traslado-con copia del escrito
inicial del procedimiento y demds documentos anexos,
la trascripcion -de :la que se notifigue y cédula de
notificacién personal, la contener el nimero de expediente,
la autoridad ante la que se el nombre de las partes y en
general todos los datos que hagan posible la identificacion
del ‘procedimiento admin de que se trate. Si a pesar del
citatorio el -domicilio cerrado, se fijard en su puerta de
acceso la cédula de personal, asi-como las copias del
escrito inicial y documentos indicando a la persona buscada

que quedan a su disposicion las oficinas de la autoridad, las
constancias del expediente para se impongan de las mismas.

ARTICULO 101.- Las a administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las legales y reglamentarias, podrdn
llevar a cabo visitas de mismas que podrdn ser ordinarias

y extraordinarias; las primeras efectuardn en dias y horas hdbiles,
y las segundas en cualquier

ARTICULO 102. - Los para practicar visitas, deberdn
estar provistos de orden escrita firma autdgrafa expedida por la

. autoridad competente, en la era precisarse el lugar o zona que

el alcance que deba tener y las

responsables, encargados u

o ocupantes “de establecimi " bbjeto de verificacion estardn
" obligados - a. permitir el dar Facilidades e informes a los
- verificadores para el desa
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ARTICULO 104. - Al iniciar la visita, el verificador deberd exhibir
credencial vigente con fotografia, “expedida por la autoridad
competente que lo acredite para desemperiar dicha funcidn, asi como
la orden expresa a la que se refiere el articulo. 102 de la presente Ley,
de la que deberd dejar copia al propietario, responsable, encargado u
ocupante del establecimiento.

ARTICULO 105. - De toda visita de verificacion se levantard acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por la
persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por quien la
practique si aquélla se hubiere negado a proponerlos.

De toda acta se dejard copia a la persona con quien se entendid la
diligencia, aunque se hubiere negado a firmar, lo que no afectard la
validez de la diligencia ni del documento de que se trate; siempre y
cuando el verificador haga constar tal circunstancia en la propia acta.
ARTICULO 106. - En las actas se hard constar:

I.- Nombre, denominacion o razén social del-visitado;

Il.- Hora, dia, mes y afio en queise.inicie y concluya la diligencia;

I1.- Calle, numero, poblacién -o: colonia, numero telefénico u otra
forma de comunicacion disponible, municipio, cddigo postal en que se
encuentre ubicado el lugar en que se practique;la visita;

IV.- Ndmero y fecha del oficio de comisién que la motivé;

V.- Nombre y cargo de'la persona con-quien.se entendid la diligencia;
VI.- Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;
Vil.- Datos relativos a la actudcion; :

Vill.- Declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y

IX.- Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia
incluyendo los de quien la hubiere llevado a cabo. Si se negaren a
firmar el visitado o su representante legal, ello-no afectard la validez
del acta, debiendo el verificador asentar la razén relativa.

ARTICULO 107. - Los visitados a quienes se haya levantado acta de
verificacion podrdn formular observaciones en el acto de la diligencia
y ofrecer pruebas en relacién a los hechos contenidos en ella, o bien,
por escrito, hacer uso de tal derecho dentro del término de cinco dias,
siguientes a la fecha en que se hubiere levantado.

ARTICULO 108. - Las instituciones podrdn, de conformidad con las
disposiciones aplicables, verificar bienes, personas. y vehiculos de
transporte con el objeto de :comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales, para lo cual se deberdn cumplir, en lo
conducente, las~ formalidades previstas . para las visitas de
verificacion.”

54. De una interpretacién literal de todas'las disposiciones
legales transcritas no estd demostrado que la IIRECCION DE
INSPECCION DE OBRA DE LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA
MORELQS, y el INSPECTOR DE OBRA ADSCRITO A LA DIRECCION
DE INSPECCION DE OBRA ADSCRITOA LA SUBSECRETARIA DE
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DESARROLLO URBANQO: DE LA

URBANO Y ‘OBRAS PU
CUERNAVACA, MORELQS, sean
para instaurar- el "~ procedimie

B B e esiilegal.

55. . Sobre -esta ‘consideracion,
administrativo. numero: :0041/2
autoridades que no fundaron deb

56. No pasa desapercibido que
de 2019, en el Periddico Oficial
el Reglamento de Gobiernoy

de Cuernavaca, Morelos, que,-en

127, fraccion IX39; se crea la Sub

dependiente de la- Secretaria d
Publicas del Ayuntamiento de Cu
administrativa “deriominada DIR

‘OBRA; sin embargo; este Régla

febrero de-2019, de ¢onformidad
Primero Transitorio que estable
envigor el mismo-dia-desu apro
que se realizé el'dia-28 de feb
misma publicacién; y la orden d
febrero de 2019.

57. Portanto, resulta ilegal que
DE OBRA DE LA SUBSECRETARIA
LA SECRETARIA DE DESARROLL
DEL AYUNTAMIENTO DE
INSPECTOR DE 'OBRA A
INSPECCION- DE' ‘'OBRA ADSCRI

'DESARROLLO 'URBANO DE LA

URBANO “Y ‘OBRAS - -PUBLI
CUERNAVACA, - MORELOS; h

38 ARTICULO 121.- Para el cumplimiento de sus
tendra las siguientes Unidgdgs Administrativas:- -

IV.- Subsecretarfa de Desarrolio Urbano; -~ -

38 ARTICULO 127.- La Subsecretarfa de Desarrollo
las siguientes Unidades Administrativas: V

1X.- Direccién de Inspeccion de Obrg;
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CRETARIA DE DESARROLLO
DEL AYUNTAMIENTO DE
s autoridades competentes

-administrativo numero

es ilegal ‘el procedimiento
9, porque fue iniciado por
amente su competencia.

e publicado el dia 15 de mayo
y Libertad” nimero 5705,
inistracién Publica Municipal
articulos 121, fraccion V38 y
retaria de Desarrollo Urbano
Desarrollo Urbano y Obras
navaca, Morelos, y su unidad
CCION '‘DE INSPECCION DE
entrd en vigor el dia 28 de

n lo-dispuesto en su articulo
que ese Reglamento entraria
ién por el Cabildo; aprobacion
de 2019, como consta en la
nspeccion es de fecha 06 de

DIRECCION DE INSPECCION
E DESARROLLO URBANO DE
URBANO Y OBRAS PUBLICAS
VACA, MORELOS, y el

O A LA DIRECCION DE
A LA SUBSECRETARIA DE
ARIA DE DESARROLLO

‘DEL AYUNTAMIENTO DE
-iniciado - el procedimiento

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas

cumplimiento de sus atribuciones contara con
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administrativo nimero [Jil] Ji} cuarido todavia rio habiasido
publicada su creacion, ni-el otorgamiento de sus facultades.

58. El primer requisito minimo que debe'itener todo acto :de
molestia, como se establecid en el parrafa 42, es que se exprese
por escrito y contenga la firma original o autdgrafa del respectivo
funcionario. En este caso, en las paginas 158 y159 del proceso,
esta demostrado que el citatorio y la orden de inspeccién fueron
emitida por escrito y contiene la firma autdgrafa del funcionario
que la expidio.

59. Elsegundo elemento minimo que debe tener todo acto de
molestia, como se establecié en el pdrrafo 42, es que debe
provenir de autoridad competente. Al respecto, el actor
cuestiond la falta de fundamentacién de la competencia de la
autoridad emisora del citatorio y de la-orden de inspeccidn.

60. Este Pleno considera que tanto:el citatorio como la Orden
de Inspeccion impugnados no; -contienen - -a . debida
fundamentacién: de la. competencia -de -la “DIRECCION DE
INSPECCION DE OBRA DE LA SUBSECRETARJA DE. DESARROLLO
URBANO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO - URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO 'DE. CUERNAVACA,
MORELOS, y el INSPECTOR DE OBRA ADSCRITO A LA DIRECCION
DE INSPECCION DE OBRA ADSCRITO A LA SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; por las consideraciones vertidas.

61. Por tanto, si estas autoridades no-citaron la disposicidn
legal que las facultara para emitir el citatorio y la orden de
inspeccion, su actuar es ilegal, al haber infringido el principio de
legalidad- establecido en el primer parrafo del articulo 16
constitucional, relacionado con el contenido del segundo
requisito minimo de los actos de molestia-que se transcribieron
en el parrafo 42 de esta sentencia.

62. Al haberse declarado la ilegalidad del citatorio y la orden
de inspeccién, resulta innecesario analizar las demas razones de
impugnacién que vertid el actor en su contra, porque en ‘nada
cambiaria el sentido de esta sentencia. - o
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Dada la estrecha relacién qu existen entre el citatorio y la
orden de inspeccién, con el a impugnado precisado en el
parrafo 11. lL.#°, este serd. moti de pronunciamiento en el
siguiente apartado. :

64. Sobre estas consideracion es infundada la excepcion de
falsedad que plantearon los ros interesados, al no estar
demostrado que la actora interp las disposiciones legales que
citd a su convenijencia. :

d 1l s
65. -El actor pretende:lo sefa en los parrafos 1. A., 1. B. y
3.C oy
66. Con fundamento en'lo dis por el articulo 4 fraccidn |

de la Ley de Justicia Administrati  del Estado de Morelos, que
establece que es causa de nul ad del acto impugnado la

incompetencia del funcionario lo haya dictado, ordenado
o tramitado el procedimiento del ue deriva dicha resolucion, se
declara la nulidad-del acto do en el parrafo 11. L.4* Asi
mismo, se declara la nulidad y lWlana del acto impugnado

precisado en el parrafo 11. I1.#%, ¢ mo lo solicitd la parte actorg;
lo anterior con fundamento en | articulo 3 de la Ley de la
materia, al estar dotado de pl a jurisdiccién, autonomia e
imperio suficiente para hacer cu  lir sus determinaciones.

67. Esto trae como consecuenci legal que los actos realizados
dentro del procedimiento admi strativo nimero |

derivados del .citatorio y la o inspeccién, queden sin
efecto legal alguno al provenir ctos que han sido declarados
nulos. Por tanto, queda sin legal alguno el acto
40| 3 resoluieion de fecha:15.d€ abril de 2019, emitida por FRANCISCO RAMIREZ VILLA, DIRECTOR DE
INSPECCION DE OBRA DE LA SUBSECRETARIA DE URBANO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL -AYUNTAMIENTG CUERNAVACA, MORELOS, en el procedimiento
administrativo niimero 0041/2019; por medio de la cual la clausura de los trabajos de construccién en

el inmueble ubicado en calle Ahuatepec nimero 319, colo  Lomas de la Selva, colocando sellos de clausura en
el acceso del inmueble y ordenando el retiro de cualguier  bajador que dé avance al proyecto sancionado y se
le impone el pago de una multa de mil quinientas unidades medida y actualizacién por un total de $126,735.00

(ciento veintiséis mil setecientos treinta y cinco pesos M. N.); asf como su notificacién y ejecucion.

41 E| oficio denominado “NOTIFICACION No. 039", la C. MARISOL AMADO FLORES, SUBSECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO DE LA SECRETARIA DE LLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, de fecha de febrero de 2019, dirigido a Banco Actinver S. A,
Institucién de Banca Multiple Grupo Financiero Actinver Fiduciaria, relativo a la construccién de edificio
corporativo ubicado en la calle Prolongacién Ahuatepecn 319, colonia Lomas de la Selva, delegacién Benito
Judrez Garcia, Cuernavaca, Morelos.:

42 | as constancias que integran el procedimiento ad namero 0041/2019, iniciado por la DIRECCION
DE INSPECCION DE OBRA DE LA SUBSECRETARIA DED O DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO DE ERNAVACA, MORELOS, con respecto al inmueble
ubicado -en calle Prolongacién Ahuatepec, nimero 319, la colonia Lomas de la Selva, en esta ciudad de

Cuernavaca, Morelos.
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impugnado precisado en el parrafo 11.:1ll., que consiste en la
resolucion de fecha 15 de abril de :201943, emitida por el
arquitecto | I B oR:cTorR  DE
INSPECCION DE OBRA DE LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO - DE: CUERNAVACA,
MORELQOS, en el procedimiento 'admiinistrativo nimero
I R ror medio de la cual se ordena la clausura de los
trabajos de construccion en el inmueble ubicado en calle
Ahuatepec nimero 319, colonia Lomas de la Selva, colocando
sellos de clausura en el acceso delinmueble y ordenando el retiro
de cualquier trabajador que dé avance al proyecto sancionado y
se le impone el pago de una multa de mil quinientas unidades de
medida y actualizacién por un total de $126,735.00 (ciento
veintiséis mil setecientos treinta y cinco pesos 00/100 M. N.); asi
como su notificacién y ejecucion; quedan sin efecto legal alguno
al provenir de actos que ha sido declarados nulos.

68. Toda vez que no fue declarada la nulidad lisa y llana del
acto impugnado precisado en el parrafo 11. L%, se condena a la
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y‘OBRAS. PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, para que, a través
de su unidad administrativa correspondiente; dé respuesta a la
solicitud de licencia de construccién qué presentd la actora en la
ventanilla unica del Ayuntamiénto de Cuérnavaca, Morelos, el-dia
20 de noviembre de 2019, la cual puéde ser-constatada en la
pagina 156 del proceso.

69. No es procedente condenar a las demandadas a que
expidan la Licencia de Construccién a favor de la-actora, toda vez
que se deja esa potestad conforme al parrafo 68.

70. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109y 110
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
levanta la suspensidn otorgada a la actora.

4% paginas 174 a 176 . .

44 El oficio denominado “NOTIFICACION No. 039", expedido por la C. MARISOL AMADO FLORES, SUBSECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO DE LA .SECRETARIA DE DESARROLLO> URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, de fecha 05 de febiero de 2019, dirigido a Banco Actinver S. A.
Institucidn de Banca Muiltiple Grupo Financiero Actinver Divisién Fiduciaria, retativo a la construccién de edificio
corporativo ubicado en la calle- Prolongacion Ahuatepec nimero 319, colonia Lomas de la Selva, delegacion Benito
Judrez Garcia, Cuernavaca, Morelos.
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Ill. Parte dispositiva.

71. La actora demostré la ilega ad de los actos impugnados
por lo que se declara su nulidad, g dando obligada SECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAV MORELOS, a través de su
unidad administrativa correspon iente, a dar respuesta a la
solicitud de licencia de constru que presento la actora en la
ventanilla unlca delAyuntamle e Cuernavaca, Morelos, el dia
20 de nowembre de 2019.

72. Se levanta la suspensidon ot ada a la parte actora.

Notifiquese'personalme

Resolucidn definitiva emiti fi  da porunanimidad de votos
por los integrantes del len del Tribunal de Justicia
Administrativa dgl residente
licenciado en derecho [l W IR titular de la
Cuarta Sala + - Espe en Responsab’ilidades

Administrativas*>; magistrado Wi - ->I B titular de la
Primera Sala de Instrucciény pon e en este asunto; magistrado
licenciado en derecho S T B, titulor de la
Segunda Sala de Instruccién; istrado doctor en derecho

I S titular de la Tercera Sala de
Instruccion; magistrado maestro n derecho | NN N

_— titular'de  Quinta-Sala Especializada en

Responsabllldades “Administrati ante la licenciada en

derecho -— -, ‘secretaria General de

R

TITULARDE ~ CUARTA  LAESPECIALIZA
RESPONSABILIDADES DMINISTRATIVAS

45 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacion con la Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, cada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad" nimero 5514.

48 |bidem.
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MAGIST

TITULAR INSTRUCCION

UCCION

TITULAR DE LA TERCERA SA E INSTRUCCION

MAGIS
LA QUINT ESPECIALIZADA EN
ILID ISTRATIVAS

ACUERDOS

La licenciada en d ]
secretaria General Acuerdos del TFribunal-de Justicia
Administrativa del Estado:de- Mor_eLos,,Qa fg,,Que;la presente hoja
de firmas corresponde a la resolucidn.del expediente .nimero
TJA/125/108/2019, relativo al juicio administrativo promovido
por BANCO ACTINVER:S:-A. INSFITYCION-DE -BANCA MULTIPLE,
A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL I
I - contra de la autoridad demandada
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO'Y OBRAS PUBLICAS DEL
AYUNTAMIENTO DE RNAVACA, MQRELOS Y OTRAS; siendo
tercero in resada I-_l I misma que
fue aprob a en len del dia doce de junio del afio dos mil
veinte.






